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Wstep

Priorytetem gdynskiej polityki spotecznej jest dobro rodziny postrzegane jako
zapewnienie mozliwosci wsparcia rodziny we wszystkich wymiarach jej spotecznego
funkcjonowania. W zgodzie z tg wartoscig priorytetem jest zabezpieczanie kompleksowych
form pomocy rodzinie w Srodowisku, a tam gdzie nie jest to mozliwe — dowartosciowanie
rodzinnych form opieki nad dzieckiem, przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby dzieci
w systemie wsparcia spotecznego oraz tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
dzieciom wychowujgcym sie w réznych formach pieczy zastepczej. Funkcjonujgcy system
wsparcia rodzin opiera sie na intensywnych dziataniach profilaktycznych w $rodowisku,
podejmowanych na pierwszych etapach pojawienia sie kryzysu w rodzinie, a takze
stwarzaniu dzieciom warunkdéw opieki i wychowania maksymalnie zblizonych do naturalnych,
wszedzie tam, gdzie nie udato sie unikngé sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Wyzwania, jakie stawia sobie gdynski samorzad w zakresie polityki rodzinnej to
ciggte specjalizowanie wsparcia w roznych jego wymiarach oraz przyjecie horyzontalnej
zasady ponadsektorowej wspotpracy pomiedzy podmiotami wspierajgcymi dziecko i rodzine,
zapewniajgcej uspojniong wizje systemowych dziatan na rzecz rodzin nie wypetniajgcych
prawidtowo swojej funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umocnito
istniejgce i wprowadzito nowe rozwigzania systemowe w pracy z rodzing przezywajacag
trudnosci, zaréwno tg naturalng, jak i zastepczg. Wyspecjalizowano i poszerzono oferte
wsparcia swiadczonego na rzecz rodzin, dostosowano struktury organizacyjne i zapewniono
odpowiednie standardy realizowanych ustug. Opracowany dokument wpisuje sie
jednoczesnie w zapisy przedmiotowej ustawy, naktadajace na gminy i powiaty obowigzek
przygotowania trzyletnich programoéw wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej.
W poprzedzajgcym okresie programowania, kierunki dziatan i cele strategiczne w tym
obszarze wskazane zostaty w Gdynskim Programie Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2017-2019. Dokument zostat przyjety do realizacji Uchwatg
nr XXXII/828/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 czerwca 2017 roku. Gdynski Program
Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2020-2022 zapewnia kontynuacje
dotychczasowej polityki miasta w obszarze wsparcia rodzin oraz wyznacza nowe kierunki
dziatan do realizacji, zmierzajgce do stworzenia optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci
zycia gdynskich rodzin, w kolejnej, trzyletniej perspektywie programowe;.

Obok ustawy, Program wpisuje sie takze w zatozenia Gdynskiej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w zakresie programowania dziatan w kluczowych

obszarach wsparcia spotecznego.



Niniejszy dokument w pierwszej czesci prezentuje diagnoze istniejgcego systemu
wsparcia, uwzgledniajgcg zarowno funkcjonujgce na terenie miasta rozwigzania,
wspétpracujgce w tym obszarze podmioty, a takze ukazuje dane, obrazujgce istniejgce
kierunki zmian i zachodzace procesy. Podsumowanie czesci diagnostycznej stanowi analiza
SWOT, wskazujgca mocne i sftabe strony oraz szanse i zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem systemu. Druga, strategiczna czes¢ Programu, wyznacza priorytety i cele
do realizacji, wskazuje przebieg procesu monitorowania i ewaluacji Programu oraz zrédta

jego finansowania.

|. Diagnoza

1. Sytuacja demograficzna

Trendy demograficzne na przestrzeni ostatnich trzech lat sg w ujeciu ogélnym
zbiezne z tymi, ktére obserwowano w poprzednim okresie programowym. W dalszym ciggu
notuje sie znaczacy spadek poziomu przyrostu naturalnego — z poziomu 35,1 w 2008 roku
do minus 25,6 w roku 2015 i minus 26,0 w 2018 roku !. Spoteczenstwo starzeje sie —
wskaznik liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosit
w 2018 roku 35 i systematycznie wzrasta (por. 2012 rok — 28, 2015 — 31) 2. Na przestrzeni
trzech lat wzrést natomiast wspotczynnik dzietnosci ogolnej (por. 2010 rok — 1,38 VS. 2014
rok — 1,29 VS. 2018 — 1,44) °.

Sytuacja rodzin uwarunkowana jest nie tylko zmianami demograficznymi.
Pozytywnym na ogo6t procesom zmian spotecznych, ekonomicznych czy kulturowych
towarzyszg nieodigczne zagrozenia. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze, przemoc czy
uzaleznienia to problemy, z ktérymi rodzina nie zawsze jest w stanie sama sobie poradzi¢.

Miejscem, do ktérego mogg zgtosi¢ sie rodziny przezywajgce w/w trudnosci jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni. Analiza statystyk systemu pomocy spoteczne;j
ukazuje skale oraz problemy, z jakimi borykajg sie gdynskie rodziny. Zgodnie z danymi
MOPS za 2019 rok, w Gdyni pomocg objetych bylo 4.600 rodzin, w tym 712 rodzin
z dzie¢mi. Pomimo trudnosci z jakimi borykajg sie rodziny, dostrzegalna jest na przestrzeni
lat, tendencja spadku liczby rodzin, ktére zostajg objete wsparciem MOPS
(por. 2010 rok — 5.770 rodzin, 2016 — 4.624 rodziny). Wynika to w znacznej mierze

z efektywnego systemu wsparcia, ktory oferuje kazdej rodzinie pomoc adekwatng do

!ibidem
% ibidem

3 Gtéwny Urzqd Statystyczny. Rocznik demograficzny 2019 (najnowszy dostepny, obejmujgcy dane za 2018 rok
i wczesniejsze), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
demograficzny-2019,3,13.html, 31.12.2019.



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html

stwierdzonych potrzeb, przy jednoczesnym budowaniu zasoboéw do stopniowego jej
usamodzielnienia.

Rodziny, ktére zwracajg sie o wsparcie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
borykajg sie z réznego rodzaju trudnosciami, m.in. z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Sposrod wszystkich rodzin z dzieémi, ktore korzystaty ze wsparcia MOPS
w 2019 roku, niemal potowe (45,5 proc., 324 sposrdod 712) stanowity rodziny dotkniete tym
problemem. W wielu z nich zostaty naderwane lub zerwane wiezi, a stopien wystepujgcych
probleméw (w tym naduzywanie alkoholu i przemoc), stwarza realne zagrozenie
umieszczenia dzieci w formach pieczy zastepczej. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie
takze stalg tendencje zwigzang z migracjg rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. Dotyczy ona z jednej strony wzrastajgcej liczby rodzin ,naptywowych”,
z drugiej zas strony obserwuje sie czeste zmiany miejsca zamieszkania tych rodzin.
W ostatnich latach, nowo obserwowanym trendem jest odchodzenie czesci rodzin z systemu
wsparcia spotecznego z powodu polepszenia sytuacji finansowej (m.in. na skutek
wprowadzenia rozwigzah w polityce prorodzinnej takich jak program rzgdowy Rodzina 500
Plus, ulga podatkowa na dzieci, Karta Duzej Rodziny), jednakze pomimo wcigz
pozostajgcych w rodzinach problemdéw spotecznych.

Inne problemy, majgce destrukcyjny wptyw na zycie rodziny i wychowujgcych sie
w niej dzieci, to przemoc oraz uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych. Jak wynika ze
statystyk, liczba wszczetych w Gdyni procedur ,Niebieskie Karty” utrzymuje sie na
przestrzeni ostatnich lat na poréwnywalnym poziomie (por. 2013 — 332 pNK, 2016 — 305
pNK, 2019 — 312 pNK), podobnie jak i liczba wnioskéw ztozonych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie zastosowania wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (por. 2013 — 154 wnioski, 2016 — 151, 2019 — 171). W ostatnich latach dzieki
wsparciu samorzgdu nastgpit dynamiczny rozwdj dziatah z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz profilaktyki uzaleznien, zwiekszyta sie wrazliwos¢ i swiadomos¢
spoteczna powodujgca, ze mozna otoczy¢ wsparciem srodowiska przezywajgce kryzys.

Zasygnalizowany obraz kondycji gdynskiej rodziny stwarza koniecznosc¢ ciggtego
dostosowywania systemu wsparcia i reagowania na pojawiajgce sie potrzeby. W oparciu
o istniejgce zasoby, a takze poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan, realizowana jest
polityka rodzinna miasta, koncentrujgca sie na zapewnieniu adekwatnego wsparcia rodzinom
zwracajgcym sie o pomoc. Ponizej opisane zostaty gtowne zasoby miasta wspierajgce
rodziny w $rodowisku oraz zasoby zapewniajgce dzieciom opieke i wychowanie w pieczy

zastepczej.



2. Zasoby Miasta Gdynia w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

2.1. Zasoby wspierajgce rodziny w srodowisku

2.1.1. Wsparcie w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej

Gdynia kontynuuje pozytywny trend promowania wartosci jakg jest rodzina poprzez
utrzymanie dziatan w ramach programu Gdynia Rodzinna. W jego ramach funkcjonuje strona

internetowa www.gdyniarodzinna.pl z bazag informacji o dostepnych w Gdyni ofertach dla

rodzin, m.in. w zakresie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, placéwek oferujacych zajecia
dla dzieci, mozliwosci spedzania czasu wolnego. Rodziny z dzieémi majg mozliwosé
uzytkowania Karty Gdynia Rodzinna, umozliwiajgcej korzystanie ze specjalnych znizek na
réznego rodzaju imprezy kulturalno-sportowe (do konca 2019 roku wydano 26.923 karty)
oraz Karty Gdynia Rodzinna Plus, dla rodzin wielodzietnych, umozliwiajgcej bezptatne
podrézowanie komunikacjg miejskg (do konca 2019 roku z kart skorzystato 5.361 osob).
W ramach wspierania dziatan miedzypokoleniowych program zostat uzupetniony réwniez
0 gdynska karte seniora, ktéra ma zwieksza¢ mozliwosci wspodlnego spedzania czasu przez
wszystkie generacje gdynskich rodzin. Inicjatywg podjeta w ramach programu Gdynia
Rodzinna sg Gdynskie Kluby Rodzica, dziatajgce przy podmiotach takich jak biblioteki czy
szkoty. Kluby dajg mozliwos¢ spotkania sie rodzicow z dzie¢mi, wymiany doswiadczen oraz
uzyskania wiedzy na temat rozwoju i wychowania dziecka od zapraszanych ekspertow.
W 2019 roku funkcjonowato w Gdyni 11 klubow rodzica, zlokalizowanych w réznych
dzielnicach Gdyni. Powyzsze dziatania koordynuje powotany w 2019 roku Wydziat Polityki
Rodzinnej Urzedu Miasta Gdyni oraz z jego ramienia — Centrum Aktywnoéci Rodziny.
Centrum jest przestrzenig wiedzy i informacji o polityce rodzinnej miasta — miejscem spotkan
rodzicéw, dzieci i specjalistéw dziatajgcych w obszarze tematyki rodzinnej. Oferuje warsztaty
dla dzieci, szkolenia, spotkania klubéw rodzica. Nadzoruje takze i monitoruje jako$¢ ustug
kierowanych do rodzin i dzieci poprzez diagnozowanie m.in. dostepnych zasobéw w Gdyni.
Projekt Gdynia Rodzinna zostanie zastgpiony w 2020 roku Planem Dziatan Miasta
Przyjaznego Dzieciom, Mtodziezy i Rodzinie, ktéry pozwoli na dalsze realizowanie
zamierzonych celow i wprowadzanie nowych zobowigzan kierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz catych rodzin.

Zaplecze wspierajgce rodziny w samodzielnosci i rozwoju stanowig instytucje
i organizacje zlokalizowane na terenie miasta i dziatajgce w obszarze wsparcia dziecka
i rodziny. Sg to z jednej strony jednostki publiczne, z drugiej — przy wsparciu samorzgadu
dziata sie¢ organizacji pozarzgdowych oferujgcych dostep do réznorodnych ustug, takich jak:
poradnictwo, organizacja czasu wolnego czy wsparcie materialne.

Istotnym zasobem wspierajgcym rodziny w srodowisku jest Sie¢ Gdynskich SPOT-6w

— placéwek wsparcia dziennego, ktére od 2015 roku znajdujg sie w nadzorze Zespotu
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Placéwek Specjalistycznych i zostaty przeksztatcone ze Swietlic socjoterapeutycznych.
SPOT-y zapewniajg wsparcie dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin w postaci réznorodnych ofert,
w tym programow socjoterapeutycznych, zaje¢ edukacyjnych, spotkan i warsztatow,
podczas ktérych rodziny borykajgce sie z r6znego rodzaju trudnosciami mogg zacie$niaé
wiezi, pracowa¢ nad zaufaniem, a takze po prostu ciekawe spedza¢ razem wolny czas
i rozwija¢ zainteresowania. Dziatalnos¢ placowek koncentruje sie w szczegdlnosci na
diagnozowaniu potrzeb dzieci i rodzin i organizowaniu adekwatnej pomocy, a rodzicom
stwarza mozliwos¢ zwiekszenia umiejetnosci wychowawczych. W Gdyni, w roku 2019
dziatato 17 SPOT-60w i byly one prowadzone przez 11 organizacji pozarzgdowych
(Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy ,Vitava”, Gdynskie Stowarzyszenie ,Familia”,
Stowarzyszenie Regionalne Centrum Wsparcia Spotecznego, Stowarzyszenie sw. Mikotaja
Biskupa, Fundacja Zmian Spotecznych ,Kreatywni’, Stowarzyszenie ,Perspektywa”,
Stowarzyszenie Spotecznej Edukacji Non Stop, Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,tajba”,
Fundacja ,Maty Bohater’, Gdanska Fundacja Innowacji Spotecznej, Stowarzyszenie ,180
Stopni”) oraz Zespdt Placowek Specjalistycznych (prowadzgcy 3 placéwki jako jednostka
samorzadowa). W 2019 roku gdynskie SPOT-y zabezpieczyly 540 miejsc, z ktdérych
skorzystato tgcznie ponad 750 dzieci i mtodziezy.

Od 2016 roku realizowany jest partnerski projekt pn. ,Rozwdj ustug spotecznych
w Gdyni’, wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(planowany okres realizacji: 2016 — 2022 rok). Liderem projektu jest Laboratorium Innowacji
Spotecznych. Za realizacje dziatah odpowiada réwniez Zespdt Placowek Specjalistycznych
oraz dziewie¢ — wylonionych w drodze konkursu - organizacji pozarzadowych,
wyspecjalizowanych w pracy z dzie¢mi i mitodziezg. Powstate partnerstwo ma na celu
zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych w Gdyni, w tym skierowanych do rodzin oraz
dzieci i miodziezy w ramach SPOT-6w. W ramach projektu prowadzone sg m.in. dziatania
ukierunkowane na rozwoj ustug wspierajgcych rodzine w prawidtowym petnieniu jej funkciji,
w tym dziatania profilaktyczne majgce na celu ograniczenie liczby dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej oraz pomoc w opiece i wychowaniu dzieci w ramach SPOT-6w.

Szerokg dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym skierowang do dzieci i mtodziezy
realizuje Mtodziezowy Dom Kultury, oferujgc wachlarz zaje¢ pozaszkolnych, w ramach
ktorych dzieci i miodziez od 4 do 18 roku zycia moze rozwijaC swoje zainteresowania
w 16 zroznicowanych tematycznie pracowniach. W 2019 roku z zaje¢ MDK skorzystato

ok. 1400 oséb (www.mdk.gdynia.pl).

Sie¢ bibliotek dziatajgcych na terenie Gdyni to miejsca, w ktdérych oprocz
standardowe] dziatalnosci zwigzanej z udostepnianiem mieszkahcom zbioréw czytelniczych

realizowane sg ciekawe projekty, a wsérdd nich teatralne zajecia edukacyjno-warsztatowe,
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wspolne czytanie, warsztaty rozwojowe, zajecia plastyczne. Dla rodzicéw organizowane sg
spotkania ze specjalistami z dziedziny rozwoju i wychowania dziecka oraz grupy wsparcia
(www.mbpgdynia.pl).

Podobnie jak w przypadku bibliotek, takze gdynskie szkoty kierujg swojg oferte
w godzinach popotudniowych do mieszkancéw Gdyni, w tym takze do dzieci, mtodziezy
i rodzicbw. W ramach autorskiego programu gdynskiego samorzgadu ,Szkota Otwarta”,
w 22 gdynskich szkotach podstawowych organizowane sg zajecia o charakterze sportowym,
edukacyjnym czy prozdrowotnym, w ktorych uczestniczy sredniorocznie blisko 7.900 osdb
(dane za 2019 rok).

Szczegodlng oferte dla gdynskiej miodziezy w wieku od lat 13-stu posiada
~Wymiennikownia — Mtodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych i Designu”. Jego gtéwna
misjg jest wspieranie oddolnych inicjatyw i pomoc w realizacji pomystéow, pozwalajgcych
miodziezy na czynne wspieranie ich indywidualnego rozwoju, zaszczepianie nowych pas;ji
i zainteresowan, wymiane doswiadczen, ciekawe spedzanie wolnego czasu. Formuta
miejsca ma charakter otwartej przestrzeni spotecznej — kalendarz zaje¢ i warsztatow
odbywajgcych sie w Wymiennikowni powstaje na biezgco, na podstawie projektow
zgtaszanych przez aktywnych, mtodych gdynian. To mtodziez decyduje w jakich zajeciach
chce braé udziat, pomaga je wspétorganizowac i dzieli sie swoimi pasjami z innymi.

Kontynuowane sg kompleksowe, zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w ramach
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026, na szesciu
wytypowanych obszarach miasta, wykazujgcych sie m.in. koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych. Dziatania obejmujg nie tylko inwestycje twarde”, tj. infrastrukture podziemna,
kompleksowe zagospodarowanie terendw osiedlowych, sportowo-rekreacyjnych, terendéw
zielonych z matg retencjg, ukltadéw drogowych, budynkéw mieszkalnych, a takze remonty
i modernizacje lokali oraz budynkéw komunalnych, czy tworzenie przestrzeni publicznych.
Realizowane przedsiewziecia obejmujg takze intensywne oddziatywania na rzecz lokalnej
spotecznosci, poprzez wspieranie inicjatyw mieszkancow, organizacji pozarzgdowych
chcacych dziataC na obszarze rewitalizacji. Program owocuje réwniez wzmozong
aktywnoscig jednostek miejskich w obszarach kultury, sportu oraz pomocy spotecznej, co
powoduje poprawe jakosci zycia mieszkancow zgodng z ich potrzebami oraz zmiane
postrzegania tych miejsc przez mieszkancéw innych czesci miasta. Jednym z takich
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizowanych przez MOPS jest Program Ostonowego
wsparcia mieszkancow Wzgorza gen. Orlicz-Dreszera na lata 2017-2021, ktéry ma na celu
zapewnienie szansy rodzinom i osobom zamieszkujagcym ten teren, na poprawe swojej
sytuacji zyciowej poprzez wsparcie w zmianie miejsca zamieszkania oraz ustabilizowaniu
sytuacji zyciowej. W wyniku dziatan do kohca 2019 roku z terenu objetego rewitalizacjg

wyprowadzito sie fgcznie 128 rodzin (260 osbéb), a pozostato 16 (59 oséb). W ramach
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prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych funkcjonowaty takze 2 dedykowane zespoty: Zespot
rewitalizacji ulic Zamenhofa i Opata Hackiego (ZOH), ktéry objat mieszkancow dziataniami
socjalnymi oraz Srodowiskowymi oraz Zespot zadaniowy gdynskiej dzielnicy Oksywie,
ktérego dziatania skupione sg wokot opracowania i wykonania planu readaptacji siedmiu,

gminnych budynkéw mieszkalnych przy ul. Dickmana.

2.1.2. Wsparcie specjalistyczne na rzecz rodzin zagrozonych i dotknietych
kryzysem

Gdynia dysponuje znacznym potencjatem instytucji i placowek wsparcia dziennego,
ktére przyczyniajg sie do kompensacji deficytébw dzieci i mtodziezy z gdynskich rodzin.
Wsrdéd nich mozna wymieni¢ trzy Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, ktére prowadzag
prace 0 charakterze diagnostyczno-terapeutycznym, udzielajgc bezptatnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, miodziezy, ich rodzicom i nauczycielom. Poradnie
oferujg udziat w grupach edukacyjnych dla rodzicéw, cyklach spotkan rozwijajgcych
kompetencje jezykowe i komunikacyjne dzieci, czy cyklach warsztatéw usprawniajgcych
percepcje stuchowg dzieci. Prowadzone sg takze konsultacje logopedyczno-psychologiczne
dla rodzicéw z matymi dziecmi.

Funkcje profilaktyczng, reintegracyjng i socjalizacyjng wobec rodzin z trudnosciami
w spetnianiu swoich funkcji, z jednoczesnym oddziatywaniem na rodzicow w Kkierunku
pogtebiania ich odpowiedzialnosci za wlasciwe wychowanie wtasnych dzieci, spetnia Zespot
Placowek Specjalistycznych (ZPS). W ramach ZPS funkcjonujg m.in. trzy placéwki wsparcia
dziennego przeznaczone dla dzieci i mtodziezy, tj.: SPOT Ognisko (dzieci w wieku 7-13 lat),
SPOT Login (mtodziez w wieku 11-18 lat) oraz SPOT STARTER (wychowankowie z pieczy
zastepczej ponizej 18 roku zycia przygotowywani do wejscia w proces usamodzielnienia oraz
mitodziez petnoletnia w pierwszym roku usamodzielnienia). Placowki oferujg m.in. grupowe
zajecia socjoterapeutyczne, konsultacje diagnostyczne i terapie indywidualne. W roku 2019
roku objety wsparciem 145 osob.

Rodziny, ktore znalazly sie w sytuacji kryzysowej mogg liczy¢ na dziatania instytucji
powotanych do wspierania rodzin dotknietych problemem przemocy. W Gdyni realizowany
jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, ktéry wyznacza horyzontalny plan dziatan do realizacji
W obszarze przeciwdziatania i rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. Rodziny mogag
skorzysta¢ z ustug Osrodka Interwencji Kryzysowej i Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Placowki oferujg szeroki wachlarz wsparcia dla oséb
uwikfanych w problem przemocy w rodzinie, w tym zapewniajg: pomoc psychologiczng,
psychiatryczng, socjalng, prawng, catodobowe dyzury interwencyjne, bezptatng

psychoterapie indywidualng, par i rodzin, a takze prowadzenie ,Niebieskiego Pokoju”

9



(miejsca bezpiecznego przestuchiwania krzywdzonych dzieci), programéw Kkorekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc oraz schronienie w hostelu (w 2019 roku
skorzystato narastajgco 31 oso6b). Waznym elementem systemowego wsparcia oséb
uwiktanych w przemoc w rodzinie jest ,Niebieski Patrol”, czyli wspdlne interwencje
funkcjonariuszy policjantéw i specjalistéw-psychologow ZPS. Stanowi on forme poradnictwa
specjalistycznego i psychologicznego, $wiadczonego w miejscu zamieszkania o0soOb
uwiktanych w przemoc, potgczonego z dziataniami o charakterze interwencyjnym. Ponadto
od 2011 roku funkcjonuje ,pokdj dla sprawcow przemocy”’, stanowigcy narzedzie
dla prokuratorow i sedzidw, aby moéc czasowo odizolowa¢ osoby stosujgce przemoc
od wspolnego zamieszkiwania z osobami doznajgcymi przemocy.

W celu jak najskuteczniejszego wspotdziatania i uzupetniania sie podmiotéw
w rozwigzywaniu problemu przemocy, od 2011 roku funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny
(ZI). Osoby doznajgce i stosujgce przemoc obejmowane sg profesjonalnym wsparciem grup
roboczych. Zaangazowanie we wspotprace specjalistow z réznych dziedzin pozwala
na budowanie komplementarnych i wzajemnie uzupetniajgcych sie planéw wsparcia na rzecz
rodzin uwiktanych w problem przemocy (wedtug stanu na koniec 2019 roku, gdynski ZI liczyt
146 cztonkdéw). Zadania ZI wspiera Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie MOPS
Gdynia, do ktérego zadah nalezy realizacja dziatan zwigzanych z Ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w tym koordynowanie wszystkich procedur ,Niebieskie Karty” (pNK)
wszczetych w Gdyni (w 2019 roku wszczeto ogotem 312 procedur ,pNK”) oraz prowadzenie
dziatan wspierajgcych na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc.

Innym, réwnie dojmujgcym problemem, ktéry dotyka mieszkancéw Gdyni i czesto
wspoétwystepuje z problemem przemocy jest uzaleznienie, w szczegdlnosci od alkoholu.
W Gdyni realizowany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych na lata 2016-2020 oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
i Uzaleznieniom Behawioralnym na lata 2016-2020. Programy te przedstawiajg wieloletnig
perspektywe dziatan gminy w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien, w
tym zapewniajg dziatania wspierajgce gdynskie rodziny. W ramach przedmiotowych narzedzi
rozwigzywania probleméw spotecznych wymieni¢ nalezy m.in. rozwijanie dziatann w ramach
profilaktyki uzaleznien (w tym opracowanie i wdrozenie nowej koncepcji ,Zarzadzania
szkolnymi programami profilaktyki uzaleznien”, wg ktérej opiniowane sg wnioski konkursowe
o dofinansowanie szkolnych programéw profilaktycznych w  Gdyni; organizowanie
regularnych cykli szkoleniowo-warsztatowych dla pracownikow osSwiaty
nt. rekomendowanych programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznien, realizowanie
dziatan profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i ich rodzicéw, multidyscyplinarne
opracowanie i wdrozenie w szkotach Gdynskiego Programu Profilaktyki Uzaleznien ,B@dz

w relacji”, zainicjowanie i realizowanie rok do roku, od 2018r., gdynhskiej kampanii spotecznej

10



pn. Tydzien Profilaktyki Uzaleznien w Gdyni), prowadzenie dziatan skierowanych do
miodziezy szkolnej w oparciu o metode outreach (w tym wdrozenie streetworkingu
w wybranych dzielnicach miasta oraz opracowanie pilotazowego programu partyworkingu),
rozszerzanie instytucjonalnej oferty miasta na rzecz osob i rodzin uwiktanych w problem
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym z grup o specyficznych potrzebach
(m.in. rozwijanie sieci wsparcia w postaci grup samopomocowych, zapewnienie osobom
wspotuzaleznionymi dostepu do konsultaciji rodzinnych oraz terapii systemowych/rodzinnych
i DDA/DDD, rozszerzanie oferty oddziatywan postrehabilitacyjnych w formie konsultacji
psychologicznych z terapeutg uzaleznien w celu utrwalenia efektéw terapii, grupowe
i indywidualne wsparcie psychologiczne i psychiatryczne, pomoc w zorganizowaniu wyjazdu
na terapie do osrodkéw leczenia uzaleznien, czy wprowadzenie do oferty wsparcia Zespotu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych MOPS Gdynia interwencyjnych
dziatan terapeutycznych w miejscu zamieszkania, w tym codziennych kontroli stanu zdrowia
0sb6b z objawami zespotu abstynencyjnego, a takze indywidualnego i grupowego wsparcia
psychogerontologa dla osob uzaleznionych w wieku senioralnym). W ramach oddziatywan
programowych warto réwniez wskazac¢ na powstanie Gdynskiej Koalicji na Rzecz Gminnych
Programéw Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ktorej celem jest zacie$nianie i formalizowanie
wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w kierunku efektywniejszego wykorzystywania zasobow
w systemie wsparcia i zabezpieczenia instytucjonalnego osoéb/rodzin zagrozonych
uzaleznieniem i uzaleznionych od substancji psychoaktywnych.

Bezptatng, profesjonalng pomoc terapeutyczng dla oséb uzywajgcych szkodliwie
alkoholu, uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych $wiadczy takze SPZOZ Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien.
Réznorodne formy dziatan, stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien, dostosowane
sg do potrzeb réznych grup odbiorcéw, m.in.: 0sob uzaleznionych, oséb wspotuzaleznionych,
os6b doswiadczajgcych przemocy, oséb z syndromem DDA, oséb w roznych grupach
wiekowych, w tym dla mfodziezy w wieku gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.

Swojg dziatalno$¢ kontynuuje Gdynskie Centrum Diagnozy i Terapii FASD, zajmujgce
sie problematykg uszkodzen osrodkowego uktadu nerwowego powstatego w wyniku
spozywania przez matke alkoholu w cigzy. Centrum prowadzi kompleksowe dziatania
o charakterze diagnostycznym (oferujgc gdynskim rodzinom m.in. wysokospecjalistyczne
diagnozy w zakresie FASD wraz z zaleceniami do pracy, konsultacje dla rodzicéw
i opiekunéw dzieci z zespotem FASD, w tym instruktaz w zakresie pracy z podopiecznymi
w domu), terapeutycznym (m.in. indywidualne spotkania psychoedukacyjne oraz grupy
wsparcia dla rodzicow i opiekundw, terapia psychologiczna dzieci z FASD, rehabilitacja
w zakresie integracji sensorycznej dzieci z FASD i neurostymulacja rozwoju dziecka),

wychowawczym (m.in. praca z opiekunem nad regulacja emocjonalng dziecka
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i ksztaltowaniem prawidtowych stylow przywigzania) oraz edukacyjnym (m.in. terapia dla
dzieci w wieku przedszkolnym w oparciu o ,Metode Dobrego Startu”, utatwiajgca im
wdrozenie sie w system edukacji oraz prace nad koordynacjg, koncentracjg, motoryka,
zajecia grupowe dla dzieci i ich opiekunow w oparciu o metode Weroniki Sherborne,
szkolenia i konsultacje dla specjalistow i 0sob zawodowo stykajgcych sie z dziecmi z FASD).
Jest to pierwsze tego typu Centrum w kraju w catosci finansowane przez samorzad. W roku
2019 Centrum skonsultowato 105 oséb i wydato 51 wielospecjalistycznych diagnoz wraz
Z zaleceniami do pracy.

W celu jak najskuteczniejszego wspierania oséb i rodzin z problemem uzaleznienia
od alkoholu, kontynuuje swojg dziatalno$¢ Zesp6ét ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych MOPS Gdynia, ktéry zapewnia specjalistyczne wsparcie terapeutyczne,
psychoedukacyjne, szkoleniowe oraz koordynuje Klub Abstynenta Krokus (jednostka
organizacyjna MOPS Gdynia), ktéry jest miejscem spotkan dla osdb szukajgcych wsparcia
w walce z chorobg alkoholowg, a takze punktem informacyjnym nt. miejsc i form pomocy
osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom. Natomiast Gdyhskie Centrum Zdrowia
(jednostka organizacyjna gminy) zapewnia dodatkowe wsparcie terapeutyczne w formie
zadan zleconych organizacjom pozarzgdowym lub firmom wyfanianym w drodze
konkursowej lub przetargowej, a takze nadzoruje prace Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, ktéra rozpatruje wnioski w sprawie zastosowania wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

W zasobach miejskich znajdujg sie takze Schronisko z funkcjg interwencyjnego
punktu noclegowego dla osdb w stanie nietrzezwosci i upojonych alkoholem, prowadzone
przez Stowarzyszenie ,Alter-Ego”, ktére zapewnia warunki do noclegu dla 14 o0so6b
wymagajgcych interwencyjnego wsparcia oraz Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych,
prowadzone przez policje, a przeznaczone dla sprawcow przestepstw i wykroczen (4 pokoje
zapewaniajgce 14 miejsc) oraz o0s6b nietrzezwych w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu
i zyciu tych 0s6b lub oséb postronnych (2 pokoje zapewaniajgce 4 miejsca).

Osoby stykajgce sie z problemem uzaleznienia mogg skorzysta¢ z bardzo bogate;j
miejskiej oferty grup wsparcia/samopomocowych, w tym grup dedykowanych odbiorcom
ze specyficznymi potrzebami. Regularnie prowadzone sg mitingi grup Anonimowych
Alkoholikéw, Anonimowych Hazardzistéw, Anonimowych Zartokéw, Al.-Anon, a takze grupy
samopomocowe i psychoedukacyjne DDA i DDD, mitingi spikerskie, maratony
terapeutyczne, swiadczone przez organizacje pozarzgdowe, bgdz podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, pozostajgce w nadzorze merytorycznym MOPS Gdynia lub

Gdynskiego Centrum Zdrowia.
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Mieszkancy Gdyni, ktérzy staneli w obliczu sytuacji jakg jest Smieré lub préba
samobdjcza w rodzinie mogg skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach programu
profilaktyki samobojstw i pomocy sSrodowiskom dotknietym prébami samobdjczymi
i samobojstwami pn. ,Kregi na wodzie — widze, rozumiem, dziatam”. Program opracowany
w 2019 roku przez MOPS — wraz z Wydziatem Polityki Rodzinnej Urzedu Miasta Gdyni
i Gdynskim Centrum Zdrowia — umozliwia udziat w grupie wsparcia i grupie samopomocowej,
dostep do specjalistow réznych profesji, pomoc asystenta rodziny, a takze warsztaty
edukacyjne dla profesjonalistow.

Do dzieci i miodziezy skierowana jest bogata oferta w zakresie spedzania czasu
wolnego oraz profilaktyki, w tym uzaleznieh. Szerokg oferte sposobdédw konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, w szczegolnosci imprez sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych
zapewnia Gdynskie Centrum Sportu. Natomiast dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien
realizujg takie jednostki miejskie jak: Wydziat Edukacji UM Gdyni, MOPS, OPITU, ZPS,
SPOT-y i szkoty. Jedng z form profilaktyki dostepng dla gdynskich dzieci i mtodziezy sg
Szkolne Programy Profilaktyki Uzaleznien. Nauczyciele z gdynskich szkét majg takze
mozliwos¢ korzystania z kompleksowego wsparcia Gdynskiego Programu Profilaktyki
Uzaleznien ,B@dz w Relacji” (koordynowanego przez Dziat Profilaktyki OPiTU). Program
zwieksza wiedze, podnosi kompetencje i wyposaza w sprawdzone i rzetelne narzedzia
utatwiajgce samodzielne prowadzenie zaje¢ profilaktycznych w klasach.

Znaczacym uzupetnieniem gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny jest
trojpodziat pracy socjalnej wraz z asystenturg rodzin, prowadzony w MOPS. Zréznicowanie
pozioméw pracy socjalnej przyjmuje trzy formy: regularng prace socjalng, pogtebiong prace
socjalng oraz intensywng prace socjalng. O zakwalifikowaniu rodziny/osoby do danej formy
wsparcia decyduje w gtdwnej mierze stopien nasilenia wystepujgcych problemow
spotecznych oraz poziom posiadanych zasobow i motywacji do zmiany. W 2019 roku
18. pracownikéw socjalnych Zespotu IPS objeto wsparciem 172 rodziny, zas 10 asystentow
rodziny wspoipracowato ze 112 rodzinami. Wymiernym efektem asystentury oraz
intensywnej pracy socjalnej jest przede wszystkim ograniczenie na przestrzeni lat naptywu
dzieci do pieczy zastepczej (por. wykres nr 3). Podejmowane dziatania majg takze charakter
reintegracyjny, zakfadajgcy prace w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalnej
w sytuacji gdy dziecko przebywa juz w pieczy zastepczej. W ostatnich trzech latach sposrod
31 dzieci, ktére przebywaty w pieczy przed objeciem rodziny intensywng pracg socjalng, na
skutek podjetych dziatan reintegracyjnych do rodzin naturalnych powrdcita niemal potowa
z nich (14 dzieci, 45 proc. ogotu). Ponadto, w odniesieniu do srednio co dwunastej rodziny,
posiadajgcej nadzér kuratorski w chwili przystgpienia do IPS, kuratela ta zostaje zniesiona
w trakcie realizacji kontraktu socjalnego w ramach IPS. Wszystkie rodziny korzystajg takze

w ciggu roku z szerokiej palety instrumentow aktywnej integracji, w tym spotecznych
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majgcych na celu podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych, takich jak szkoty
dla rodzicéw czy domowe poradnictwo wychowawcze (por. szerzej: pkt. 3.1).

W kontekscie ustug o charakterze specjalistycznym, odpowiadajgcych na specyficzne
potrzeby gdynskich rodzin, warto réwniez wskaza¢ na trend w kierunku zwiekszania
dostepnosci i rozwijania tego typu ustug dla mieszkancéw. Kontynuowano oferte
specjalistycznych ustug opiekunczych dla dzieci z autyzmem, dla miodziezy i dorostych ze
spektrum autyzmu (w tym z Zespotem Aspergera) oraz o specjalistyczne ustugi opiekuncze
w formie zaje¢ rehabilitacyjnych dla dzieci i miodziezy z zaburzeniami psychicznymi oraz dla
os6b z afazjg. Kontynuowana jest takze instytucjonalna oferta MOPS obejmujgca
zapewnienie grupowego wsparcia terapeutycznego dla oséb z podwdjng diagnozg
(uzaleznienie wspotwystepujgce z zaburzeniem psychicznym) oraz ich rodzin. Od 2019 roku
wyodrebniono w strukturze MOPS Zespdt Pomocy Psychologicznej (ZPP), ktéry swiadczy
specjalistyczne wsparcie indywidualne i grupowe (konsultacje, poradnictwo, terapia
krotkoterminowa i dlugoterminowa, interwencje kryzysowe), w tym dedykowane wszystkim
cztonkom rodziny. W 2019 roku ZPP realizowat pilotazowy projekt domowego wsparcia
terapeutycznego — oparte na systemowej terapii rodzin, innowacyjne w skali kraju wsparcie
dla rodzin w wyjgtkowej sytuacji zyciowej, ktora uniemozliwia skorzystanie z pomocy

psychologicznej dostepnej w standardowej formie poza miejscem zamieszkania.

2.2. Zasoby zapewniajace opieke i wychowanie dzieciom w pieczy zastepczej

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej rozwijana jest oferta wsparcia rodzin w Gdyni, przezywajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Jednoczesnie rozwijany jest system pieczy zastepcze;.
Ustawa wprowadzita m.in. uregulowania prawne dotyczgce organizacji systemu pieczy
zastepczej oraz usamodzielnien petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej.

W celu wtasciwego zabezpieczenia zadan natozonych niniejszg ustawg, w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gdyni funkcjonuje Zespét ds. rodzinnej pieczy zastepczej.
Do jego zadan nalezy m.in.: prowadzenie naboru i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny
zastepcze lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka (RDD); zapewnienie rodzinom
zastepczym oraz prowadzgcym RDD szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji,
a takze zapewnienie im wsparcia psychologiczno-pedagogicznego oraz pomocy W postaci
koordynatora, rodziny pomocowej, wolontariusza; sporzgdzanie opinii dotyczgcych
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz
dokonywanie ocen rodzin zastepczych lub RDD pod wzgledem predyspozycji do petnienia
powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy, przeprowadzanie diagnoz dzieci

przebywajgcych w pieczy zastepczej.
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Powyzsza jednostka scisle wspétpracuje z Zespotem ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny
MOPS Gdynia, ktéry realizuje pozostate zadania, wynikajgce z Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, tj. zapewnienie pomocy w usamodzielnianiu petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej, prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem
i wyptacaniem Swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej, prowadzenie spraw zwigzanych z ponoszeniem optat przez rodzicow
i inne osoby zobowigzane za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, zapewnienie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gdyni oraz

kierowanie dzieci do placéwek opiekunczo- wychowawczych.

2.2.1. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Charakteryzujac rodzinne formy opieki w Gdyni, dominujgce pod wzgledem liczby
wychowujgcych sie w nich dzieci sg rodziny spokrewnione (dziadkowie lub rodzenstwo
dziecka), w ktorych w 2019 roku wychowywato sie 191 dzieci (tj. 51,4% wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy). Jest to, jak wspomniano wyzej najliczniejsza
grupa wsréd rodzinnych form pieczy zastepczej (160 rodzin) i jednoczesnie objeta szerokim
wachlarzem wsparcia w wychowaniu dzieci m.in. w postaci pracy koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, psychologa i pedagoga.

Kolejng liczng grupe stanowig rodzinne domy dziecka, w ktérych wychowywato sie
w 2019 roku 79 gdynskich dzieci (tj. 21,2%). Ta forma pieczy umozliwia wspdlne
wychowywanie sie licznych rodzenstw i z tego powodu jest jedng z najbardziej pozadanych
form opieki nad dzieémi. W 2019 roku funkcjonowato 12 rodzinnych domoéw dziecka,
zapewniajgcych opieke gdynskim dzieciom.

Kolejng formg rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny niezawodowe (z dalszym
pokrewienstwem — ciocie, wujkowie, a takze osoby niespokrewnione). W 2019 roku
w 55 rodzinach niezawodowych wychowywato sie 69 dzieci, czyli 18,5% wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach opieki.

W 2019 roku, w 15 zawodowych rodzinach zastepczych wychowywato sie tgcznie
51 dzieci (tj. 13,7%). Sposréd nich: w 3 zawodowych rodzinach zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego przebywato w ciggu roku 17 dzieci, w 5 zawodowych
rodzinach zastepczych — 15 dzieci, a w 7 zawodowych specjalistycznych rodzinach
zastepczych przebywato 19 dzieci o specjalnych potrzebach zwigzanych ze stanem zdrowia.

W Gdyni, w 2019 roku funkcjonowaty takze 23 rodziny pomocowe, w ktérych
znalazto tymczasowg opieke 36 dzieci.

Proporcje dotyczgce liczby dzieci przebywajgcych na przestrzeni lat w rodzinnej

pieczy zastepczej, w tym w podziale na rézne jej formy, obrazuje wykres nr 1.
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Wykres nr 1: Dzieci przebywajgce w rodzinnej pieczy zastepczej
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uwaga: liczba dzieci przebywajgcych w poszczegéinych formach rodzinnej pieczy zastepczej nie sumuje sie
do liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej ogdtem z uwagi na mozliwos¢ przeksztatcenia
profilu rodziny w trakcie danego roku kalendarzowego, a takze z uwagi na mozliwo$¢é umieszczenia tego samego
dziecka w ciggu roku w réznych formach pieczy zastepczej; w odniesieniu do liczby dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej ogdétem podano liczbe narastajgcg i roztgczng (jedno dziecko liczone jeden raz)

2.2.2. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

W Gdyni obserwuje sie staty trend w kierunku zmniejszania sie liczby dzieci
przebywajgcych w systemie pieczy zastepczej (por. 2012 rok — 644 dzieci VS. 2016 rok —
549 dzieci VS. 2019 — 514 dzieci; zob. wykres nr 3). Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna
w pieczy instytucjonalnej, w ktérej w poréwnaniu z rokiem 2012 obserwowany jest spadek
liczby dzieci tam przebywajgcych o ponad 40% (por. 2012 — 238 dzieci VS. 2019 — 142).
Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci dzieci kierowane sg do rodzinnych form wsparcia,
a dopiero po wyczerpaniu mozliwosci zabezpieczenia opieki w tej formie pieczy, poszukuje
sie miejsca w pieczy instytucjonalnej (dotyczy tylko dzieci powyzej 10 roku zycia).

Instytucjonalne formy pieczy zastepczej majg charakter matych, kameralnych
placowek, w jak najwiekszym stopniu dostosowanych do wieku dzieci oraz ich potrzeb.
Wychowuje sie w nich proporcjonalnie mniej dzieci niz w formach rodzinnych, co obrazuje

wykres nr 2.
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Wykres nr 2: Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej w podziale na formy pieczy rodzinnej
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W ramach tej formy pieczy zastepczej, na koniec 2019 roku funkcjonowato
10 placowek opiekunczych, w tym 2 typu socjalizacyjnego, 3 placoéwki tgczace zadania typu
socjalizacyjnego i interwencyjnego oraz 5 placowek typu rodzinnego. Placéwki catodobowe
dysponowaty w 2019 roku 110 miejscami, z ktorych skorzystato narastajgco 142 dzieci,
w tym w placoéwkach typu rodzinnego wychowywato sie 48 dzieci. Wspomniane 2 placéwki
typu socjalizacyjnego, prowadzone sg przez Gdanskg Fundacje Innowacji Spotecznej (,Dom
na Klifie” oraz ,Dom pod Magnolig” — obie przeznaczone dla czternasciorga dzieci).
W placéwkach tych w 2019 roku przebywato narastajgco 31 dzieci.

Dowartosciowanie rodzinnych form opieki, spowodowato na przestrzeni ostatnich lat,
systematyczne zmniejszanie sie liczby miejsc o charakterze instytucjonalnym. Tendencja ta,
oraz koniecznos¢ osiggniecia obowigzujgcych standardow, o ktérych mowa w ustawie
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, doprowadzity do likwidacji Domu Dziecka
i powstania w 2014 roku trzech odrebnych placowek (tj. Placowki Opiekunczo —
Wychowawczej Nr 1, 2 i 3 w Gdyni), zarzgdzanych przez Centrum Administracyjne Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w  Gdyni. Placéwki przeznaczone sg dla ogétem

42 podopiecznych, zas w 2019 roku przebywato w nich narastajgco 63 dzieci.
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3. Kierunki zmian w gdynskim systemie wsparcia dziecka i rodziny
na przestrzeni lat 2017-2019

3.1. Podnoszenie adekwatnosci dziatan systemu wsparcia i rozwijanie oferty
dostepnych ustug na rzecz rodzin i pieczy zastepcze;.

Podniesienie adekwatnosci dziatan systemu wsparcia oraz rozwijanie oferty
dostepnych ustug na rzecz rodzin i pieczy zastepczej koncentrowaty sie w latach 2017 —
2019 wokoét: wzmacniania dziatah profilaktycznych skierowanych do rodzin zagrozonych
rozpadem, wzmacniania dziatan reintegracyjnych skierowanych do rodzin starajgcych sie
o powrodt dzieci z pieczy =zastepczej, poszerzania oferty dla dzieci i miodziezy
doswiadczajgcej kryzysow psychicznych oraz poszerzania oferty terapeutycznej o ustugi
obejmujgce wszystkich cztonkéw rodziny.

Calos¢ kontynuowanych na przestrzeni ostatnich 3 lat dziatan oraz uruchamianie
ofert w obszarach deficytowych opiera sie o funkcjonujgcg od wielu lat koalicje,
przyczyniajgcg sie do zwiekszenia efektywnosci i jakosci podejmowanych inicjatyw.
Koalicjanci angazujg sie wzajemnie w dziatania partnerow, systematycznie wymieniajg
informacje i dodwiadczenia. Partnerzy wspdlnie wypracowujg i wdrazajg skuteczne dziatania
w odpowiedzi na zmieniajgcg sie rzeczywistos¢ spoteczng, w tempie adekwatnym do
potrzeb. Udziat partnerstwa ponadsektorowego we wdrazaniu dziatan i uruchamianiu ofert
polega miedzy innymi na pracy zespotdw multiprofesjonalnych. W spotkaniach zespotéw
biorg udziat przedstawiciele podmiotéw, zaangazowanych bezposrednio w prace z rodzing
oraz stuzb miejskich, w tym przedstawicieli: MOPS (pracownicy socjalni, asystenci rodziny,
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej), Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Policji, Strazy
Miejskiej, gdynskich placéwek opiekunczo-wychowawczych, placowek wsparcia dziennego,
szkdt, przedszkoli, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, Zespotu Placéwek
Specjalistycznych, Laboratorium Innowacji Spotecznych oraz organizacji pozarzadowych.
W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb, przyjetej strategii dziatania oraz wymogow
ustawowych, zespoty petnig rézne funkcje. Cze$¢ z nich dokonuje kwalifikacji do
odpowiedniego poziomu pracy socjalnej w ramach trojpodziatu pracy socjalnej lub
asystentury rodziny realizowanych w MOPS. Zespoly spotykajg sie regularnie takze w celu
dokonywania okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej lub
placéwkach  wsparcia  dziennego. Dziatalno$¢  zespotdow  multiprofesjonalnych
ma na celu zapewnienie optymalnych warunkow do udzielenia jak najbardziej adekwatne;j
pomocy, biorgc pod uwage sytuacje dziecka oraz catej rodziny, w szczegdlnosci
w odniesieniu do stopnia zaawansowania kryzysu w rodzinie. Do zespotéw

multiprofesjonalnych zaliczy¢ mozna:
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Koalicje skupione wokdt Rejonowych Zespotow Interdyscyplinarnych, ktérych dziatalno$é
skierowana jest gtéwnie na przyjecie wspolnego planu wsparcia oraz monitorowania
sytuacji rodzin, znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji — dotknietych przemoca,
uzaleznieniami, czy niepetnosprawnos$cig. Zespoty dziatajg przy czterech Dzielnicowych
Osrodkach Pomocy Spofecznej, a spotkania odbywajg sie $rednio raz w miesigcu
w kazdym z w/w osrodkow.

Zespoty Kwalifikacyjne, ktorych celem jest dopasowanie poziomu pracy socjalnej
(intensywnej, pogtebionej i regularnej) do stopnia zaawansowania kryzysu w rodzinie.
Oferta kierowana jest do rodzin, w ktérych zdiagnozowano w szczegdlnosci
wystepowanie  trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
W sytuacji zdiagnozowania w rodzinie braku motywacji do wspétpracy, rodzinie przyznaje
sie asystenta rodziny. Podobnie jak w przypadku Rejonowych Zespotéw
Interdyscyplinarnych, Zespoty Kwalifikacyjne odbywajg sie w czterech Dzielnicowych
Osrodkach Pomocy Spotecznej oraz Zespole ds. intensywnej pracy socjalnej
z rodzing MOPS Gdynia.

Zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, majgce na celu wypracowanie jak
najbardziej adekwatnej oferty wsparcia na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, przy uwzglednieniu metody pracy z dzieckiem i rodzing w ramach
indywidualnego planu pracy. Zadaniem zespotow jest réwniez ustalenie zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placéwce, bgdz w formach pieczy zastepczej, a takze
informowanie sgdu o ewentualnej potrzebie umieszczenia dziecka w innej placoéwce,
w tym w mtodziezowym osrodku socjoterapii, mtodziezowym osrodku wychowawczym
czy osrodku leczniczym. Spotkania Zespotu odbywajg sie w siedzibie Zespotu ds.
rodzinnej pieczy zastepczej MOPS Gdynia, bgdz w siedzibie placowki sprawujgcej
opieke nad dzieckiem, co najmniej 2 razy w roku dla kazdego dziecka.

Zespoty rekrutujgco-monitorujgce, powotywane przy placéwkach wsparcia dziennego.
Dziatajg na dwédch ptaszczyznach. Celem pierwszej — rekrutacyjnej — jest
zakwalifikowanie dziecka do jak najbardziej adekwatnego poziomu oddziatywania, przy
udziale oferty wsparcia specjalistycznego. Drugg funkcjg zespotéow jest monitorowanie
realizacji zatozeh opracowanego planu pracy z dzieckiem oraz ocena postepdw dziecka
w poszczegolnych obszarach jego rozwoju.

Kontynuowane jest systemowe wsparcie rodzin, przy udziale grona specjalistow,

reprezentujgcych rézne instytucje miejskie w formie planéw pracy z dzieckiem i rodzina.

Takie plany majg charakter interdyscyplinarny, to znaczy angazujg specjalistow z podmiotow

i instytucji, majgcych w swoich zasobach oferte, z ktérej moze skorzysta¢ konkretna rodzina.

Plany funkcjonujg na réznych poziomach wsparcia i sg odzwierciedleniem wspdlnie przyjetej

strategii koalicjantow, w celu poprawy sytuacji w rodzinie. Zaliczy¢ do nich mozna:
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e plany pomocy rodzinie, koordynowane przez pracownikow socjalnych na trzech
poziomach pracy socjalnej, w tym pracownikéw intensywnej pracy socjalnej,

e plany pracy z rodzing, koordynowane przez asystentow rodziny i skierowane
do rodzin, majgcych problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

e plany pomocy dziecku, koordynowane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
na rzecz dzieci umieszczonych w instytucjonalnych i rodzinnych formach pieczy
zastepczej,

e indywidualne programy usamodzielnien, koordynowane przez pracownikow
ds. usamodzielnien i kierowane do o0s6b opuszczajgcych rodziny zastepcze
i placowki opiekunczo-wychowawcze,

e indywidualne plany pomocy dla oséb usamodzielnianych o specjalnych potrzebach
wynikajgcych najczesciej ze stanu zdrowia psychofizycznego, koordynowane przez
koordynatora ds. usamodzielnien,

e indywidualne plany wychodzenia z bezdomnos$ci, koordynowane przez pracownikéw
Centrum Reintegracji i Interwencji i Mieszkaniowej MOPS Gdynia.

W tak przyjetych planach pomocy, ogromne znaczenie ma zaréwno sprawna
komunikacja, jak i mozliwos¢ szybkiego reagowania szczegodlnie w sytuacjach
interwencyjnych, czy nagtego kryzysu. Plany podlegajg statemu procesowi monitorowania
i w razie potrzeby sg modyfikowane, w zaleznosci od zaobserwowanych zmian sytuacji
w rodzinie lub srodowisku.

Jedng z jednostek MOPS, realizujgcg plany jest Zespdt ds. intensywnej pracy
socjalnej z rodzing, w oparciu o przyjety w MOPS Gdynia model tréjpodziatu pracy socjalne;.
Zespdt stanowi istotny element systemu, stuzgcy podnoszeniu adekwatnosci dziatan na
rzecz rodzin. Intensywna praca socjalna oznacza najwyzszy poziom zaangazowania
pracownika socjalnego oraz najwyzszy poziom zaangazowania zasobow sSrodowiska
i dedykowana jest rodzinom/osobom z wieloma problemami, pozostajgcym na pograniczu
rozpadu, w tym najczesciej rodzin z dziec¢mi, przejawiajgcym dysfunkcje, ktére na poziomie
zaistniatych skutkbw mogg spowodowac koniecznos¢ umieszczenia dzieci w systemie opieki
catodobowej. Okres intensywnej wspétpracy z rodzing/osobg moze trwa¢ nawet do trzech
lat, zas liczba srodowisk, z ktérymi pracuje 18 zatrudnionych w jednostce pracownikow,
w jednym czasie nie przekracza siedmiu w przeliczeniu na jednego pracownika socjalnego.
Udzielane w jednostce wsparcie zapewnia dostep do indywidualnie animowanych dziatan
o0 charakterze aktywizujgcym w sferze spotecznej, zdrowotnej i zawodowej (tzw.
instrumentéw aktywnej integracji), w tym osoby objete IPS majg mozliwo$¢ skorzystania
z szerokiego zakresu wsparcia specjalistycznego (m.in. psychologicznego, pedagogicznego

i zawodowego).
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Kolejnym elementem modelu tréjpodziatu pracy socjalnej jest asystentura rodzin,
ktorg obejmowane sg rodziny, u ktérych zdiagnozowano wysoki stopien zagrozenia
odebrania dzieci i ktére w wiekszosci objete sg nadzorem kuratora rodzinnego. Drugg grupe
odbiorcéw wsparcia stanowig rodziny, ktérych dzieci juz przebywajg w pieczy zastepczej,
a ktére wytypowane zostaty do wejscia w proces reintegracji i pracy w kierunku powrotu
dzieci do domu rodzinnego. Gdynski zespét liczy 10 asystentow rodziny.

Gdynskie rodziny mogg korzystac z oferty o charakterze edukacyjnym
i integracyjnym, przygotowywanej rokrocznie przez pracownikéw socjalnych Dzielnicowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Tematyka projektow socjalnych zazwyczaj wynika
z wczesniej dokonanej przez pracownikow socjalnych diagnozy srodowiska lokalnego
i niejednokrotnie odpowiada na konkretny problem danej grupy spotecznej, czy srodowiska.
Pracownicy socjalni opracowujg koncepcje dziatan, okreslajgc cel gtowny i cele szczegdétowe
oraz zadania, ktore doprowadzg do osiggniecia wczesniej zamierzonego celu. Kazdy projekt
socjalny zawiera réwniez opis zatozen i zrodet finansowania, a takze ocenia zagrozenia,
jakie mogg wystgpi¢ przy jego realizacji.

Kontynuowany jest proces kompleksowych diagnoz w celu uzyskania cato$ciowego
obrazu rodziny jako organizmu, ktérego funkcjonowanie zalezy od kondycji kazdego z jej
cztonkow. Diagnoza jest sporzadzana po spotkaniu terapeutéw z catg, wspdlnie mieszkajgca
rodzing, tj. tg, ktoéra realnie tworzy podstawowy system. W jej trakcie zbierany jest wywiad
rodzinny oraz okre$lane sg obszary problemowe w rodzinie. Czestym wskazaniem po
konsultacji jest systemowa terapia rodziny. W 2019r. w Zespole Pomocy Psychologicznej
MOPS Gdynia (ZPP) przeprowadzono 130 konsultacji dla 120 rodzin, w tym 30 z nich
skorzystato nastepnie z terapii rodzinnej realizowanej przez terapeutéw ZPP oraz terapeutow
wspoétpracujgcych (odbyto sie 175 sesji terapii rodzin). Praca z rodzing opiera sie na
zatozeniach tzw. systemowego podejscia — wynika z tego specyficzne rozumienie zaburzen
systemu rodzinnego i zwigzanej z tym psychopatologii poszczegolnych czionkow rodziny
oraz konkretny model pracy terapeutycznej stuzacy poprawie funkcjonowania rodziny
i redukcji psychopatologii. Terapiami rodzinnymi obejmowane sg m.in. rodziny z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi, znajdujgce sie w kryzysie psychicznym, ale takze zmagajgce
sie z problemem uzaleznienia czy wspotuzaleznienia.

Znacznej uwagi wymaga nadal watek zabezpieczenia adekwatnej oferty dla dzieci
i mtodziezy doswiadczajgcej kryzysow psychicznych. Kwestionariusze identyfikacji oceny
ryzyka celéw, zadan lub projektéw — kluczowych dla funkcjonalnosci systemu wsparcia
spotecznego — od kilku lat wskazujg ograniczony dostep do wsparcia psychiatrycznego dla
dzieci i miodziezy jako najpowazniejsze z ryzyk. Wynika to przede wszystkim z coraz
wiekszej liczebnie grupy dzieci i mtodziezy w kryzysie psychicznym, w szczegdlnosci wsrod

matoletnich przebywajgcych w pieczy zastepczej. Srednio co 6sme (12,3% ogoétu; 63 z 514)
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dziecko umieszczone w pieczy byto leczone w 2019 roku psychiatrycznie, a ograniczajgc
formy pieczy do instytucjonalnych — niemal co czwarte (22,5% ogétu; 32 z 142).
Ograniczenia te wynikajg z jednej strony z dlugiego czasu oczekiwania na wizyte
u psychiatry (w NFZ to srednio 6 miesiecy, w gabinecie prywatnym — 11 miesiecy), z drugiej
— braku mozliwosci uzyskania wsparcia interwencyjnego, czy skierowania matoletnich
gdynian do jedynego dziatajgcego oddzialu w Gdansku. Powyzsze znajduje wptyw
w funkcjonowaniu pieczy zastepczej, w szczegdélnosci: ograniczenia jednej z podstawowych
funkcji placowek jakg jest pobyt czasowy i ograniczenia rotacji miejsc w pieczy (blisko
potowa miejsc jest zablokowanych przez dzieci z problemami zdrowia psychicznego
i zaburzonych emocji — zwolnienie miejsca nastepuje po usamodzielnieniu) oraz wzrastajgce;j
liczby dzieci i mtodziezy kierowanej do pieczy instytucjonalnej z problemami zdrowia
psychicznego (umieszczenia wychowankéw pieczy rodzinnej zaburzonych i chorujgcych
psychicznie w formach pieczy instytucjonalnej ze wzgledu na postepujgca niewydolnosé
opiekunczo-wychowawczg opiekunéw w stosunku do dzieci pozbawionych dostepu do
odpowiedniego leczenia psychiatrycznego oraz umieszczenia w pieczy zastepczej dzieci na
skutek rosngcej niewydolnosci wychowawczej rodzicow pozbawionych odpowiedniego
dostepu do leczenia psychiatrycznego dla ich potomstwa). Powyzsze wymusza konieczno$é
podjecia dziatan na poziomie redukcji skutkéw i wptywania na przyczyny zaistniatych
problemdéw, tym samym — wypracowania rozwigzan systemowych gwarantujgcych dostep do

kluczowych ofert wsparcia psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy.

3.2. Rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem oraz doskonalenie
standardéw wsparcia w pieczy zastepczej

Gdynski system wsparcia dziecka i rodziny, poprzez dobre rozeznanie potrzeb
oraz wigczanie dedykowanych ofert wsparcia, stara sie w jak najwiekszym stopniu
zabezpieczyé rodziny przed rozpadem i koniecznoscig umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Profilaktyka prowadzona na wczesnym etapie trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych oraz pojawiajgcych sie kryzysow, majgcych wptyw na spojnosc
i funkcjonowanie rodziny, przyczynita si¢ w ciggu ostatnich lat do znacznego ograniczenia
naptywu dzieci do pieczy zastepczej (por. 2012 — 644 dzieci przebywajgcych w réznych
formach pieczy zastepczej, zas w ostatnich latach 2016 — 549 dzieci VS. 2019 — 514 dzieci;
zob. wykres nr 3).
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Wykres nr 3: Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
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Funkcjonujgce rozwigzania w obszarze gdynskiej pieczy zastepczej, koncentrujg sie
na zapewnieniu dzieciom jak najlepszych warunkéw do wychowania i rozwoju. Przede
wszystkim rozwijana jest sie¢ rodzinnych form pieczy zastepczej, czy to w odniesieniu
do rodzin zastepczych (spokrewnionych, zawodowych i niezawodowych), czy tez rodzinnych
doméw dziecka (por. wykres nr 1). Dowartosciowanie rodzinnych form pieczy zastepczej
skutkuje réwniez utrzymujgca sie od kilku lat korzystng proporcjg pomiedzy liczbg dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej a liczbg dzieci przebywajgcych w pieczy
instytucjonalnej (por. 2012 rok — 63,0% dzieci w pieczy rodzinnej VS. 37,0% w pieczy
instytucjonalnej, 2016 rok — odpowiednio 72,3% i 27,7%, 2019 rok — odpowiednio 72,4%
i 27,6%; zob. wykres nr 4). Mimo iz ostatnie stanowi obowigzek ustawowy dopiero od roku
2020, w Gdyni przypadki umieszczania dzieci ponizej 10 roku zycia w pieczy instytucjonalnej

nie majg miejsca od kilku lat.
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Wykres nr 4: Proporcja pomiedzy odsetkiem dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy

zastepczej a odsetkiem dzieci przebywajgcych w pieczy instytucjonalnej
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Istotnym elementem systemu jest funkcjonujgca oferta dla dzieci i mtodziezy,
u ktérych zdiagnozowano znaczne deficyty w rozwoju, czy tez trudnosci w funkcjonowaniu
psychospotecznym. Zaréwno w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej, kazde dziecko
wymagajgce pomocy obejmowane jest dedykowanymi formami wsparcia specjalistycznego
udzielanego zaréwno przez specjalistéw zatrudnionych w Zespole ds. rodzinnej pieczy
zastepczej (aktualnie zespdt zatrudnia 15 koordynatoréw pieczy zastepczej, 6 psychologéw
i 3 pedagogdéw) i w placowkach opiekuhczo-wychowawczych, jak i przez podmioty
zewnetrzne, w ramach ustug zlecanych przez gmine. Nalezy zaznaczyé, ze pomoc
psychologiczna kierowana jest rowniez do gdynskich dzieci, wychowujgcych sie
w rodzinnych formach pieczy zastepczej poza Gdynig. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci
zapewnienia pomocy psychologicznej ze strony powiatu witasciwego dla miejsca pobytu
dziecka (refundowanej przez Gmine Miasta Gdynia), zapewniana jest pomoc bezposrednio
przez specjaliste zatrudnionego w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W katalogu form wsparcia specjalistycznego dostepne sg zaréwno konsultacje,
jak i terapie indywidualne oraz rodzinne. W Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej
prowadzone sg grupy wsparcia dla rodzin zastepczych zawodowych, niezawodowych oraz
spokrewnionych. Organizowane sg takze szkolenia, majgce na celu podniesienie
kompetencji wychowawczych, skierowane do rodzin zastepczych. Natomiast dyrektorzy
placéwek opiekuhczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz prowadzacy rodzinne domy

dziecka i osoby petnigce funkcje zawodowych rodzin zastepczych biorg udziat w regularnych
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zajeciach edukacyjno-szkoleniowych. Z kolei w ofercie wsparcia grupowego, kierowanego do
dzieci i mtodziezy znajdujg sie zajecia psychoedukacyjne. Zakres wsparcia specjalistycznego
kierowanego do dzieci i mtodziezy, wychowujgcej sie w instytucjonalnej pieczy zastepczej
pokrywa sie w wigkszosci z w/w wsparciem i obejmuje terapie indywidualng, socjoterapie
i zajecia grupowe o charakterze spotecznosci terapeutycznej. W zaleznosci od indywidualnie
zdiagnozowanych potrzeb, zabezpieczony jest réwniez dostep do leczenia psychiatrycznego
oraz zapewnione kompleksowe wsparcie dla dzieci i mtodziezy z podejrzeniem zespotu
FASD (w ramach ustug oferowanych przez Gdynskie Centrum Diagnozy i Terapii FASD —
jednostke organizacyjng MOPS Gdynia).

Aktualnie w formach pieczy instytucjonalnej przebywa duza grupa wychowankéw
o0 specyficznych potrzebach wynikajgcych z deficytébw stanu zdrowia psychicznego
i somatycznego. Ze wzgledu na stabe rokowania co do mozliwosci ich powrotu do rodzin
naturalnych lub umieszczenie w rodzinnej pieczy, odsetek takich dzieci do catosci populaciji
dzieci przebywajgcych w pieczy, ciggle wzrasta. Majgc to na uwadze nalezy liczy¢ sie z
niedtugg perspektywg przygotowania tych podopiecznych do wejscia w proces
usamodzielnienia, co stanowi kolejne wyzwanie dla funkcjonujgcego systemu wsparcia. W
2019 roku 63 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej byto poddanych leczeniu
psychiatrycznemu, w tym 32 z nich to wychowankowie pieczy instytucjonalnej (co oznacza
ze blisko co czwarte dziecko umieszczone w tej formie pieczy zastepczej wymagato
wsparcia psychiatrycznego).

Gdynia wprowadzita wysokie standardy dla zapewnienia jak najlepszych warunkow
dzieciom i mtodziezy, trafiajgcym do pieczy zastepczej. Kazde dziecko umieszczane
w pieczy zastepczej, diagnozowane jest pod katem rozwoju psychofizycznego, zas jego
opiekun otrzymuje zalecenia do dalszej pracy z dzieckiem. Indywidualna sytuacja i rozwoj
dziecka sg omawiane podczas spotkan zespotow specjalistow, okresowo oceniajgcych
zasadno$¢ dalszego przebywania dziecka w pieczy zastepczej. Systematyczny monitoring
sytuacji dziecka umozliwia maksymalne skrécenie czasu pobytu dziecka w zastepczych
formach opieki.

Wszystkim osobom, prowadzgcym Rodzinne Domy Dziecka a nie posiadajgcym
wiasnego lokalu, Gmina Miasta Gdyni udziela wsparcia w postaci pokrycia kosztow jego
wynajmu i/lub wykonania niezbednego przystosowania lokalu do zamieszkania. Polityka
samorzadu, zmierzajgca do zapewnienia dogodnych warunkéw do rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej, przektada sie na wzrost zarowno zainteresowania osob chetnych do ich

prowadzenia, jak i liczby dostepnych miejsc w pieczy rodzinnej.
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3.3. Rozwijanie dzialan na rzecz skuteczniejszego i efektywniejszego procesu
usamodzielnienia wychowankoéw pieczy zastepczej

Horyzontalny plan dziatan w obszarze wsparcia osob usamodzielnianych, tj. oséb
opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze po osiggnieciu
wieku petnoletniego, oparto w latach 2017-2019 na trzech kluczowych filarach: doskonaleniu
systemu zarzadzania obszarem problemowym, wprowadzeniu zasady multidyscyplinarnego
podejscia do planowania i ewaluacji procesu usamodzielnienia oraz poszerzaniu oferty
wsparcia specjalistycznego na rzecz tej grupy docelowe;j.

Istotnym elementem doskonalenia systemu zarzgdzania obszarem problemowym
byto profesjonalizowanie dziatan osrodka pomocy spotecznej poprzez wyodrebnienie
w strukturze MOPS Gdynia funkcji koordynatora, obejmujacej dziatania zwigzane z praca
socjalng na rzecz osob usamodzielnianych i wspomagajacej prace dedykowanego zespotu
zadaniowego.

W Zespole ds. wsparcia dziecka i rodziny funkcjonuje sekcja usamodzielnien,
w ramach ktorej 4 pracownikéw swiadczy wsparcie na rzecz osOb usamodzielnianych.
Zasady pomocy przystugujgcej osobom usamodzielnianym, ktére rozpoczynajg proces
usamodzielnienia po 01.01.2012 roku regulujg zapisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wychowankdw, ktorzy opuscili placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze przed 01.01.2012 roku oraz wychowankow
opuszczajgcych mitodziezowe osrodki wychowawcze i mitodziezowe osrodki socjoterapii
obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. W MOPS
Gdynia w oparciu o zapisy Ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pracuje
trzech z czterech pracownikdéw sekcji usamodzielnien i jest to grupa osob $wiadczacych
wsparcie na rzecz osOb usamodzielnianych z rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Czwarta osoba z sekcji pracuje na rzecz o0s6b usamodzielnianych
opuszczajgcych MOW-y, MOS-y i zaktady poprawcze, wobec ktérych formy pomocy
okreslone zostaty w Ustawie o pomocy spotecznej. W rejestrze Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gdyni figuruje aktualnie (stan na koniec 2019 roku) 456 oséb znajdujgcych sie
w procesie usamodzielnienia, w tym 247 kobiet i 206 mezczyzn (odpowiednio 54,2 i 45,8
proc. ogétu). Ponad potowa (50,4 proc. ogotu; 230 oséb) z nich to osoby opuszczajgce
piecze rodzinng. Srednio co czwarty (26,3 proc. ogétu; 120 oséb) to wychowanek placowki
opiekunczo-wychowawczej. Powyzsza proporcja wynika wprost z wiekszej liczby dzieci
przebywajgcych w Gdyni w rodzinnych formach pieczy zastepczej, niz formach
instytucjonalnych. Mniej niz co pigty usamodzielniany (19,3 proc. ogétu; 88 osdb) to osoba
opuszczajgca miodziezowy osrodek wychowawczy, mitodziezowy osrodek socjoterapii lub

zaktad poprawczy.
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W sierpniu 2019 roku osadzono w MOPS Gdynia funkcje koordynatora dziatan
proceséw usamodzielnienia. Do jego gtdwnych zadan nalezy w szczegdlnosci:
opracowanie i aktualizowanie prognoz dotyczacych 0sOb  usamodzielnianych,
ze szczegoblnym uwzglednieniem osob o specjalnych potrzebach (wynikajgcych najczesciej
ze stanu zdrowia psychicznego/somatycznego), pozyskiwanie i prowadzenie o0sob
petnigcych funkcje zawodowych opiekunédw usamodzielnienia, organizowanie planéw
pomocy osobom usamodzielnianym, harmonizowanie dziatan o0s6b i instytucji
zaangazowanych w dany plan pomocy.

W kwietniu 2018 roku do gdynskiego sytemu wsparcia spotecznego wprowadzono
takze nowy instrument w postaci zawodowej funkcji opiekuna osoby usamodzielniane;j.
Jej powotanie wynikato z koniecznosci znacznego ucelowienia i zintensyfikowania
prowadzonych dziatan wspierajgcych — w szczegdélnosci na rzecz oséb usamodzielnianych
0 szczegolnych ograniczeniach i potrzebach, wynikajgcych gtéwnie ze stanu zdrowia
psychicznego, fizycznej niepetnosprawnosci czy problemu uzaleznienia, ktére z tych
powodéw wymagajg zdecydowanie wyzszego poziomu zaangazowania opiekuna w proces
usamodzielnienia. Opiekun poza podstawowymi obowigzkami powinien stanowi¢ dla
swojego usamodzielnianego gwarancje uzyskania i utrzymania elementarnego poczucia
bezpieczenstwa poprzez zastgpienie funkcji tzw. obiektu rodzicielskiego, ktoéry zostat
bezpowrotnie utracony, w okresie powaznej zmiany zyciowej. Przypisana kluczowa rola
zawodowego opiekuna usamodzielnienia ma by¢ elementem stabilizujgcym i asekurujgcym,
ktéry bedzie dawat szanse na uzyskanie przez podopiecznego niezbednego poczucia
bezpieczenstwa oraz optymalnej synchronizacji zaplanowanych dziatan z najwazniejszymi
specjalistami, np. pracownikiem socjalnym IPS, terapeutg, opiekunem mieszkania
wspieranego, tak by realizowane zadania uzupetniaty sie i wzmacniaty. Za petnienie funkcji,
zawodowy opiekun usamodzielnienia otrzymuje niewielkg gratyfikacje finansowa, wyptacang
w cyklach comiesiecznych, w oparciu o umowe cywilno-prawng. Aktualnie, w Gdyni 6 oséb
sprawuje funkcje zawodowego opiekuna dla 8 os6b usamodzielnianych, co zaspokaja
definiowane potrzeby. W razie zwiekszonego zapotrzebowania stworzona zostata baza
kandydatow do petnienia takiej funkcji.

Istotnym elementem, stuzgcym podnoszeniu adekwatnosci dziatan na rzecz
skuteczniejszego i efektywniejszego procesu usamodzielnienia, byto wprowadzenie zasady
multidyscyplinarnego podejscia do planowania i ewaluacji procesu usamodzielnienia
wychowankow opuszczajgcych rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze.
Wprowadzono indywidualne plany pomocy, czyli ponadstandardowe (w stosunku do
obligatoryjnych ustawowo Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia) plany wsparcia
opracowywane na rzecz osob usamodzielnianych, u ktérych stwierdzono powazne deficyty

w funkcjonowaniu spotecznym oraz w zakresie kondycji zdrowotnej, w tym zdrowia

27



psychicznego. Do ich opracowania powotywane sg dedykowane, multidyscyplinarne grupy
robocze, a w ich sktad wchodzg specjalisci, ktorych wiedza i dodwiadczenie zawodowe
pomogg opracowac i dostosowaé oferte wsparcia pod zdiagnozowane potrzeby i zasoby
danej osoby. Grupy sa zmienne, tzn. do opracowania indywidualnych planéw pomocy
zapraszani i angazowani sg specjalisci pod katem konkretnego problemu i sytuacji zyciowej
osoby usamodzielnianej. Zaplanowana w ten sposéb pomoc stuzy¢ ma nie tylko zwiekszeniu
adekwatnosci i kompleksowosci wsparcia, ale tez harmonizacji dziatah podejmowanych
przez rozne podmioty (instytucje, zespoly) na rzecz tej grupy. Aktualnie w optyce
koordynatora ds. oséb usamodzielnianych i grup roboczych znajdujg sie 23 osoby
0 specjalnych potrzebach (wynikajgcych z zaburzen psychicznych, problemu uzaleznien,
niepetnosprawnosci fizycznej).

Zasada multidyscyplinarnego podejscia realizowana jest takze w ramach kwalifikaciji
os6b usamodzielnianych do intensywnej pracy socjalnej (IPS), a takze monitorowania
procesu usamodzielnienia w ramach tej formy pracy socjalnej (zob. szerzej: punkt 3.1).
IPS realizowana jest w wyodrebnionej jednostce organizacyjnej MOPS, tj.: Zespole
ds. intensywnej pracy socjalnej z rodzing. W Zespole IPS dwoch pracownikéw socjalnych
(z 18-stu tam zatrudnionych) oddelegowanych jest wylgcznie do pracy z osobami
usamodzielnianymi, za$s liczba srodowisk, z ktérymi pracujg w jednym czasie nie przekracza
siedmiu. Udzielane w jednostce wsparcie zapewnia dostep do indywidualnie animowanych
dziatan o charakterze aktywizujgcym w sferze spotecznej, zdrowotnej i zawodowej (tzw.
instrumentow aktywnej integracji). Osoby usamodzielniane sg kierowane do IPS za
posrednictwem ankiet kwalifikacyjnych wypetnianych przez pracownikéw socjalnych Zespotu
ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny MOPS Gdynia, za wcze$niejszg zgodg osoby
usamodzielnianej. Kwalifikacja odbywa sie na spotkaniu grupy roboczej, ztozonej (min.)
z pracownika socjalnego wypetniajgcego ankiete kwalifikacyjng, koordynatora ds. osob
usamodzielnianych oraz pracownika Zespotu ds. intensywnej pracy socjalnej z rodzing.
W zaleznosci od potrzeb i indywidualnej sytuacji zyciowej osoby usamodzielniane;,
do udziatu w grupie dopraszani sg takze inni specjalisci (np. pracownicy Zespotu ds.
rodzinnej pieczy zastepczej, CAPOW).

Jedng z najwazniejszych inicjatyw, stuzgcych zwiekszaniu oferty wsparcia
specjalistycznego na rzecz tej grupy docelowej, byto uruchomienie w lipcu 2019 roku
mieszkania treningowego dla usamodzielnianych kobiet o specjalnych potrzebach
wynikajgcych z problemow zdrowia psychicznego. Wypetnito ono istotng luke w systemie
wsparcia instytucjonalnego dla tej grupy usamodzielnianych. Mieszkanie zapewnia 6 miejsc,
w tym jedno interwencyjne. Kadre stanowi 4 opiekunéw-terapeutéw. W mieszkaniu

prowadzony jest trening zyciowy z podopiecznymi, w kluczowych obszarach funkcjonowania
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(m.in.) edukacyjnym, spotecznym, zdrowotnym. Aktualnie, w mieszkaniu przebywajg
4 usamodzielniane w wieku 19-22 lat.

Jednoczesnie, w ramach pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych  zapewniono miejsca w dwdéch mieszkaniach  wspieranych
wynajmowanych przez MOPS na otwartym rynku. Pierwsze z nich, trzypokojowe, zapewnia
trzy miejsca dla usamodzielnianych kobiet, a regularny nadzér (Srednio 2-3 w tygodniu)
nad funkcjonowaniem wychowanek pieczy zastepczej w mieszkaniu sprawuje pracownik
Zespotu ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny MOPS Gdynia. Drugie z mieszkan, dedykowane
jest samotnym matkom w procesie usamodzielnienia i zapewnia 3 miejsca (trzy pokoje dla
matek z dzie¢mi). Aktualnie, przebywajg w nim 3 samotne matki z ogétem 4 dzieci w wieku
od 1 do 3 lat. Mieszkanki dzielg sie obowigzkami domowymi i wspomagajg w opiece nad
dzieémi. W mieszkaniu nie wprowadzano zadnego regulaminu, a jedynie zawarto z kazdag
mieszkankg ,umowe o wspoétpracy”, w ktérej okreslono punkty dotyczgce zasad wspdlnego
zamieszkania. Wszystkie mieszkanki objete sg intensywng pracg socjalng i znajdujg sie
w optyce pracownikow socjalnych IPS. Regularny nadzér nad funkcjonowaniem osoéb
w mieszkaniu sprasowuje takze koordynator ds. usamodzielnieh.

W ramach zwigekszania dostepu do wsparcia psychologicznego i terapeutycznego
w styczniu 2019 roku wyodrebniono w strukturze osrodka funkcje psychologa dla oséb
usamodzielnianych. Pehi jg psycholog z Zespotu Pomocy Psychologicznej MOPS Gdynia,
wyspecjalizowany w pracy z osobami usamodzielnianymi. Wyodrebnienie funkcji wynikato
z potrzeby zapewnienia miodym osobom jak najszerszego dostepu do wsparcia
psychologicznego zaréwno w formie diagnostycznej, jak i terapeutycznej. Psycholog wspiera
réwniez bezpodrednio pracownikdOw sekcji usamodzielnien w postaci superwizji
indywidualnych i grupowych.

Procz obligatoryjnych ustawowo form wsparcia na rzecz oséb usamodzielnianych
(takich jak: pomoc na zagospodarowanie, usamodzielnienie i kontynuowanie nauki),
kontynuowano takze wypfate dodatkéw mieszkaniowych. Jest to dodatkowa forma
wsparcia, nie wskazana w Ustawie o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
a realizowana przez MOPS Gdynia jako jedna z form pomocy w zakresie uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Przyznawana jest osobom usamodzielnianym w
formie dofinansowania do wynajmu mieszkania lub pokoju na wolnym rynku. Pomoc
wyptacana jest w cyklach comiesiecznych na okres i w wysokos$ci zaleznej od indywidualne;j
sytuacji osoby usamodzielnianej, nie zas kryterium dochodowego. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat, z tej formy wsparcia korzystato sredniorocznie 61 oséb usamodzielnianych.

Dziatalno$é kontynuowata Placéwka Animacji Srodowiskowej ,Starter” przy
Zespole Placowek Specjalistycznych — dedykowana wychowankom placéwek opiekunczo-

wychowawczych w wieku od 16 do 19 roku zycia. Oferuje ona zajecia prowadzone metodg
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warsztatowg, podczas ktérych uczestnicy zdobywajg praktyczne umiejetnosci niezbedne
w dorostym zyciu, w takich obszarach funkcjonowania jak (m.in.) rynek pracy, edukacja czy
organizacja czasu wolnego. Oferta ma na celu rozwdj umiejetnosci spotecznych i zapoznanie
0sOb wchodzgcych w proces usamodzielnienia lub/i w pierwszych latach usamodzielnienia
z praktycznymi aspektami zwigzanymi z samodzielnym zyciem. Program zaje¢ obejmuje
m.in.: doradztwo zawodowe i prawne, edukacje ekonomiczng, trening umiejetnosci
spotecznych, profilaktyke zdrowotng, psychoedukacje seksualng, wizyty w instytucjach, czy
zapoznanie z ofertg instytucji pomocowych.

Dowartosciowanie kolejnych elementéw, zwigzanych z procesem usamodzielniania
w dalszym ciggu stanowi wyzwanie stojgce przed gdynskg pieczg zastepczg na najblizsze
lata. Doswiadczenia oraz wnioski ptyngce z realizacji badania socjologicznego w zakresie
potrzeb oséb usamodzielnianych®, wskazujg, ze wzmocnienia wymaga rola opiekuna osoby
usamodzielnianej oraz — w szczegodlnosci — obszar dotyczacy problematyki zdrowia
psychicznego (w tym wprowadzania rozwigzan na poziomie lokalnego systemu wsparcia
w dostepie do psychiatrii dzieci i mtodziezy i dziennego oddziatu, zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych tej grupy usamodzielnianych), co wynika wprost z obserwowanego wzrostu
liczby oséb w kryzysach psychicznych i z zaburzeniami psychicznymi. Aktualna liczebno$¢
tej grupy usamodzielnianych szacowana jest na 39 osd6b (co stanowi 8,6 proc. ogétu), jednak
z duzym prawdopodobienstwem mozna sadzi¢, ze bedzie ona systematycznie wzrastaé
(opierajgc sie m.in. na liczbie takich oséb przebywajgcych obecnie w pieczy instytucjonalnej,
czyli osob, ktore dopiero bedg wchodzity w proces usamodzielnienia — 63 sposréd 514 dzieci
i mtodziezy ponizej 18 roku zycia i przebywajgcych w 2019 roku w pieczy zastepczej posiada
problemy zdrowia psychicznego i bylo leczonych psychiatrycznie, co stanowi 12,3 proc.
ogotu). Wazkosé tego zagadnienia nalezy rozpatrywac wiec nie tylko pod katem iloSciowym

(skali problemu), co przede wszystkim jakosciowym (implikacji dla instytucjonalnego systemu

* Badanie zrealizowano na przefomie 2018/2019 roku z zastosowaniem nastepujgcych metod i technik
badawczych: indywidualnych wywiadéw pogtebionych z 35 osobami, ktére ukohczyly proces usamodzielnienia
lub ktére sg w procesie minimum trzy lata, zogniskowanych wywiadéw grupowych zrealizowanych wsrod 10
specjalistbw pracujgcych w obszarze wsparcia 0s6b usamodzielnianych (wychowawcow, koordynatoréw,
pedagogow, pracownikéw socjalnych) oraz analizy desk research. Gtéwnym celem badania byto zdiagnozowanie
sytuacji usamodzielnionych wychowankdw z pieczy zastepczej (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej), a takze
Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych, Mtodziezowych Osrodkéw Socjoterapii oraz zaktadéw poprawczych
pod katem oceny jakosci wsparcia adresowanego do tych osob. W pierwszym komponencie badanie celowane
bylo na ocene instytucjonalnego systemu wsparcia osob usamodzielnianych oraz zidentyfikowanie barier
i potrzeb najczesciej pojawiajgcych sie w procesie usamodzielniania. Dodatkowo, badanie skoncentrowane bylo
rébwniez na rozpoznaniu sytuacji zyciowej os6b usamodzielnianych w kluczowych aspektach funkcjonowania
(zawodowym, mieszkaniowym, spotecznym, edukacyjnym, prawnym i zdrowotnym). Whnioski z przeprowadzonej
analizy pozwolity na okreslenie stopnia dopasowania udzielanego wsparcia instytucjonalnego do potrzeb jego
odbiorcéw oraz efektywnosci procesu usamodzielniania. Opracowanie raportu badawczego wynikato wprost
z kierunkow dziatan jakie wskazano w ,Gdynskim Programie Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2017-2019” (por. kierunek dziatania 3.1. Realizacja badania socjologicznego w zakresie potrzeb oséb
usamodzielnianych).
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wsparcia, w tym koniecznosci zapewnienia adekwatnej i specjalistycznej pomocy, wyzszego
stopnia  zaangazowania  multidyscyplinarnego,  wyzszych  kosztéw  finansowych
przeznaczanych na wsparcie), a dodatkowg trudnos¢ stanowi tu takze niewydolnos¢

krajowego systemu opieki psychiatrycznej (w tym psychiatrii dzieci i mtodziezy).

3.4. Promowanie dobrych praktyk w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

Szczegoblng formg dziatan o charakterze ponadsektorowym sg inicjatywy promujgce
dobre praktyki w obszarze wsparcia dziecka i rodziny, czy podnoszgce swiadomosé
spoteczng w kwestiach zwigzanych z zagrozeniami dla jej funkcjonowania. Tego typu
dziatania prowadzone sg w Gdyni regularnie od kilku lat, a wsréd nich znajdujg sie takie jak:
kampanie spoteczne, konferencje ogélnopolskie i miejskie, publikacje przyblizajgce tematyke
wsparcia spotecznego rodzin oraz platformy internetowe utatwiajgce dostep do informacii
nt. mozliwosci uzyskania wsparcia.

Statym elementem na mapie edukacyjnej miasta jest coroczna kampania Biata
Wstagzka uswiadamiajgca problem przemocy mezczyzn wobec kobiet oraz prezentujgca
wieloaspektowe i interdyscyplinarne rozwigzania w zakresie przeciwdziatania przemocy,
wypracowane przez szereg instytucji zajmujgcych sie tg kwesti. Co roku, do
wspétorganizacji kampanii zapraszana jest inna placowka oswiatowa, za$ ,ambasadorami”
kampanii najczes$ciej jest miodziez uczgca sie. Kampanii towarzyszg réznorodne wydarzenia
o0 charakterze miejskim, takie jak: rozpowszechnianie ws$réd gdynian plakatéw i ulotek
informacyjnych, organizowanie konkursow i warsztatow dla ucznidow. Zwienczeniem
corocznej edycji kampanii jest grudniowa konferencja miejska, do udziatu w ktérej
zapraszane jest szerokie grono stuzb pomocowych oraz wszyscy cztionkowie gdynskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rokrocznie MOPS Gdynia organizuje gdynska kampanie spoteczng pn. ,Zwyczajna
rodzina”, propagujaca idee rodzicielstwa zastepczego. Kampania trwa najczesciej w okresie
od maja do czerwca, zas prowadzone w jej ramach dziatania (m.in. seminaria, pikniki
otwarte, spoty reklamowe) kierowane sg do mieszkancéw Gdyni, w tym do gdynskich rodzin
zastepczych oraz do kandydatéw na rodzicow zastepczych. Od 2018 roku realizowany jest
takze rokrocznie Gdynski Tydzien Profilaktyki Uzaleznien, w ramach ktérego organizowane
sg wydarzenia propagujgce zdrowie psychofizyczne oraz gdynskg oferte wsparcia
w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom od srodkéw psychoaktywnych (m.in. warsztaty,
dni otwarte w instytucjach miejskich dziatajgcych na rzecz os6b z problemem uzaleznienia,
pikniki dla rodzin, akcje i spotkania informacyjno-edukacyjne).

W obszarze tematycznym wsparcia dziecka i rodziny, na przestrzeni ostatnich trzech
lat Gdynia byta gospodarzem dwoch konferencji o zasiegu ogdlnopolskim. W 2018 roku

MOPS wspétorganizowat (wraz z Koalicjg na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej)
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I Ogdlnopolskie Spotkanie Organizatorow Rodzinnej Pieczy Zastepczej i Jednostek
Samorzadu Terytorialnego pn. ,Kierunek Dziecko”, w ktérym udziat wzieto blisko 200
pracownikéw jednostek samorzgdowych z catej Polski. Celem konferencji byta prezentacja
dobrych praktyk i wymiana doswiadczen wsréd specjalistow i samorzgdowcow
odpowiedzialnych za realizacje zadan w obszarze wsparcia dziecka i rodziny, w tym préba
odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb mozna skutecznie osiggac cele i realizowac kierunki
rozwoju wyznaczone przez prawo krajowe i miedzynarodowe w obszarze wsparcia dzieci
i pieczy zastepczej. W 2019 roku MOPS Gdynia byt réwniez gidwnym organizatorem
dwudniowej konferencji pn. ,Za sterami FASD — nowe standardy w opiece nad dzieckiem”,
w ktorej udziat wzieto blisko 300 specjalistow z catej Polski. Jej gtdwnym celem byto
zapoznanie uczestnikdbw z dotychczas wypracowanymi dobrymi praktykami w obszarze
opieki nad osobami z zespotem zaburzeh zwigzanych z ekspozycjg na alkohol w okresie
zycia ptodowego — na przykiadzie doswiadczen Gdynskiego Centrum Diagnozy i Terapii
FASD - oraz wskazanie kierunku w tworzeniu kolejnych i bardziej zaawansowanych
rozwigzan na szczeblu ogolnopolskim. Konferencja byta kulminacjg tygodniowej kampanii
spotecznej pn. ,FAS — w trosce o dziecko”, podczas ktérej odbyto sie wiele wydarzen
promujgcych wiedze na temat FASD i zgubnych skutkéw spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy (m.in. happeningi, projekcje kina spotecznie wrazliwego, spotkania informacyjne,
warsztaty szkoleniowe dla osdb pracujgcych w obszarze wsparcia dziecka i rodziny, dni
otwarte w dedykowanych placéwkach wsparcia, spoty reklamowe w $rodkach komunikac;ji
publicznej, wydanie publikacji pn. ,Troche inne Vademecum, czyli codziennik z zycia
z FASD").

W staty kalendarz wydarzen miejskich wpisana jest takze inicjatywa Zespotu
Placowek Specjalistycznych pn. ,Chodzcie na plac!”. Jest to konferencja miejska tgczona
z czeScig warsztatowg, a poswiecona prezentacji gdynskich praktyk w obszarze pracy
z dzieckiem i rodzing, wymianie doswiadczen oraz doskonaleniu warsztatu pracy i integraciji
Srodowisk praktykow, teoretykéw i innych profesjonalistow dziatajgcych w obszarze wsparcia
dziecka i rodziny.

Od 2017 roku organizowana jest takze konferencja miejska (wraz z warsztatami
i wyktadami) dla oséb pracujgcych w obszarze pomocy rodzinom, w ktérych obecny jest
problem uzaleznienia pn. ,GPS dobrego pomagania rodzinom z problemem alkoholowym”.
Jedng z ostatnich inicjatyw, zrealizowanych w drugiej potowie 2019 roku, byta konferencja
miejska pn. ,Kregi na wodzie — widze, rozumiem, dziatam”, inaugurujgca powstanie (pod tym
samym tytutem) programu profilaktyki samobdjstw i pomocy $rodowiskom dotknietym
prébami samobodjczymi i samobodjstwami, a przygotowanym przez MOPS Gdynia wespot
z Wydziatem Polityki Rodzinnej Urzedu Miasta Gdyni i Gdynskim Centrum Zdrowia.

W konferencji wzieto udziat 120 specjalistow — pracownikow gdynskich szkot
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ponadpodstawowych, policji, prokuratury, a takze ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
i Osrodka Interwencji Kryzysowej. Realizacja Programu, w tym miejskich konferencji dla
osbb, ktére w codziennej pracy miaty lub mogg mie¢ kontakt z osobami i rodzinami po
doswiadczeniach suicydalnych, bedg kontynuowane w kolejnych latach.

W ostatnich trzech latach wydano osiem publikacji, powigzanych tematycznie
z szeroko rozumianym obszarem wsparcia spotecznego gdynskich rodzin. Publikacje sag
dostepne dla wszystkich osob zainteresowanych (www.mopsgdynia.pl/publikacje).

Jednoczesnie, dbano o podnoszenie wiedzy i dostepnosci mieszkancow do zasobéw
informacyjnych Gdyni w kluczowych aspektach zycia spotecznego i problematyki spotecznej.
Oprocz utrzymania portali dedykowanych problematyce przemocy
(www.bialawstazkagdynia) i rodzicielstwa zastepczego (www.zwyczajnarodzina.pl), w 2019
roku uruchomiono, w formie pilotazowej, strone z informacjami o profilaktyce i zdrowiu
psychicznym  (www.zdrowagdynia.pl). Od 2017 roku funkcjonuje takze strona
www.gdyniawspiera.pl. To innowacyjny portal, ktory jest narzedziem sieciujgcym gdynskie
instytucje i organizacje, skupiajgc w jednym miejscu informacje o dostepnej ofercie wsparcia
oraz utatwiajgcym dostep do zasobéw informacyjnych w kluczowych aspektach Zzycia
spotecznego i problematyki spotecznej. Portal powstat przede wszystkim po to, aby osoba
szukajgca pomocy mogta w prosty sposéb — po kilku kliknieciach — dotrze¢ do konkretnej
oferty wsparcia odpowiadajacej jej potrzebom. Baza jest na biezgco aktualizowana i nie jest
zamknieta. Swojg oferte do portalu moze bowiem dopisaé kazdy podmiot, udzielajgcy
mieszkancom Gdyni nieodptatnej pomocy. Strona skierowana jest takze do tych, ktérzy
chcieliby $wiadczyé wsparcie na rzecz gdynian w ramach wolontariatu lub programu
stazowego. Strone wspoéttworzy aktualnie 106 podmiotow (instytucji, organizaciji) oferujgcych
mieszkancom Gdyni bezptatne formy wsparcia, jej administratorem jest zas Zespdt Placowek

Specjalistycznych.

4. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
1. Utrzymujgca sie tendencja niskiego naptywu 1. Niepetny katalog instrumentéw wsparcia
dzieci do pieczy zastepczej, w tym do pieczy dedykowanych osobom usamodzielnianym
instytucjonalne;j. ze specyficznymi potrzebami opuszczajagcym

placéwki opiekunczo-wychowawcze, rodziny

2. Korzystna i stale poprawiajgca sie proporcja zastepcze, MOW-y, MOS-y i zaklady poprawcze.

pomiedzy rodzinnymi i instytucjonalnymi
formami opieki nad dzieckiem. 2. Niepetna oferta dla dzieci i mtodziezy

doswiadczajgcej kryzysdw psychicznych,
3. Woysoka jakos¢ pracy socjalnej, dzieki wysokiemu

w tym brak dziennej opieki psychiatrycznej
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10.

11.

12.

poziomowi innowacyjnosci rozwigzan
systemowych, w tym m.in. trojpodziatowi pracy

socjalnej.

Systematyzowanie dziatan w obszarze wsparcia
dziecka i rodziny poprzez wdrazanie
horyzontalnych planéw rozwoju w dokumentach

strategicznych.

Wysoki poziom reagowania systemu
na zdiagnozowane potrzeby w oparciu
m.in. o wspotprace migdzyinstytucjonalng

i budowanie zespotéw multiprofesjonalnych.

Silnie dziatajgca gdynska koalicja na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Sprawna wspotpraca pomiedzy MOPS Gdynia
a Sgdem Rejonowym i Zespotem Kuratorskiej
Stuzby Sgdowej wykonujacym orzeczenia

w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Wzrost samoorganizacji mieszkancow,
w tym zawigzywanie sie nieformalnych grup

(np. Kluby Rodzica)

Szeroka oferta ustug o charakterze
srodowiskowym oferowanych przez podmioty
dziatajgce w miescie i w poszczegdlnych
dzielnicach, m.in. program Gdynia Rodzinna,
Centrum Aktywnos$ci Rodziny, strona
www.gdyniawspiera.pl, Przystanie Sgsiedzkie,
Biblioteki.

Adekwatna do potrzeb oferta ustug o charakterze
specjalistycznym odpowiadajgca na specyficzne
potrzeby rodzin (m. in. oferty Centrum FASD,
Zespotu Pomocy Psychologicznej, Zespotu

Placéwek Specjalistycznych).

Udzielanie pomocy fakultatywnej rodzinnym
formom pieczy zastepczej, wykraczajgcej

poza standardowe wsparcie.

Sie¢ placowek wsparcia dziennego (SPOT)
funkcjonujgca w zintegrowanym systemie

wsparcia rodziny.

dla dzieci i miodziezy, trudny dostep do
psychiatréow dziecigcych.

Niewystarczajacy poziom wymiany informagciji
migdzyinstytucjonalnej o wystgpieniu kryzysu

w rodzinie na wczesnym jego etapie.

Niedobdr pracownikow z odpowiednimi
kwalifikacjami w sektorze pomocy spotecznej,
w tym specjalistow pracujacych z dzieckiem

i rodzing w kryzysie.

Niewystarczajacy poziom uzyskiwania informaciji
o populacji mtodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym, ktéra ujawnia
zachowania ryzykowne i nie jest zarejestrowana

przez system pomocy (MOPS, ZPS, kuratela).

Umieszczenia w pieczy zastepczej dzieci na
skutek rosnacej niewydolnosci wychowawczej
rodzicow pozbawionych odpowiedniego dostepu
do leczenia psychiatrycznego dla ich potomstwa.

Umieszczenia wychowankow pieczy rodzinnej
zaburzonych i chorujgcych psychicznie w formach
pieczy instytucjonalnej ze wzgledu na postepujgca
niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawczg
opiekunow w stosunku do dzieci pozbawionych
dostepu do odpowiedniego leczenia
psychiatrycznego (psychiatria dziecieca, dzienny
oddziat psychiatryczny dla dzieci i mtodziezy).

Problem w realizowaniu podstawowej funkcji
czasowego pobytu w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w odniesieniu do wychowankow
z problemem zdrowia psychicznego — narastajgce
blokowanie dostepnych miejsc (blokowanie

niezbednej rotacji).
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13.

14.

15.

Rozwijanie i profesjonalizowanie oferty wsparcia
na rzecz os6b w procesie usamodzielnienia
(mieszkanie wspierane dla dziewczgt wraz

Z zapewnieniem treningu zyciowego, budowanie
zespotow multiprofesjonalnych przy opracowaniu
planéw wsparcia, powotanie funkcji koordynatora
mieszkan wspieranych oraz zawodowych
opiekundéw os6b usamodzielnianych,
funkcjonowanie placéwki dla osob
usamodzielniajgcych sie SPOT STARTER).

Realizacja pilotazowego modutu w SPOT
POLNOC, majgcego na celu opracowanie
skutecznej metody dotarcia do dzieci i mtodziezy
spoza instytucjonalnego systemu pomocy
(MOPS, ZPS, kuratela), ktére prezentuja

ryzykowne zachowania poza rodzing i szkota.

Specjalizowanie kadry pomocy spotecznej

w tematyce zdrowia psychicznego skutkujace
wyzszymi kompetencjami zawodowymi i lepszym
rozpoznawaniem symptomow kryzysu
psychicznego wsréd osob objetych wsparciem

instytucjonalnym.

Szanse

Zagrozenia

Zmniejszajgca sie liczba rodzin korzystajacych
ze Swiadczeh pomocy spotecznej wynikajgca

Z poprawy sytuacji finansowej.

Dalszy rozwdj partnerstwa koalicyjnego

w obszarze wsparcia dziecka i rodziny

poprzez wtgczanie nowych podmiotéw,
zapewnianie warunkéw do podnoszenia

jakosci dziatan oraz gotowos$¢ do wymiany wiedzy
i informaciji.

Dostep do wsparcia finansowego ze zrodet

zewnetrznych (np.: MRPIPS, UE).

Udziat sektora biznesowego w procesie
wspierania rodzin w ramach tzw. biznesu

spotecznie zaangazowanego.

Wprowadzenie stanu epidemii i spodziewane
szerokie, negatywne implikacje pandemii na
sytuacje w kraju, w tym m.in. w wymiarze

gospodarczym, ekonomicznym, spotecznym.

Wozrastajgca liczba rodzin naptywowych

z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.

Czeste zmiany miejsca zamieszkania rodzin
z wieloma problemami, ktére unikajg kontaktu

Z pomocg spoteczna.

Brak motywacji czesci rodzin objetych wsparciem

do zmiany swojej sytuacji zyciowe;.

Prawdopodobienstwo powrotu rodzin do systemu
pomocy spotecznej, w tym m.in. oséb,

ktore przeszly proces usamodzielnienia.

35




Utrzymujgca sie grupa klientow stale korzystajgca

ze wsparcia pomocy spotecznej.

Zmiany spoteczno-cywilizacyjne wptywajgce
na rozpad wigzi w rodzinie i pojawianie si¢
nowych probleméw spotecznych, m.in. dzieci
zapracowanych rodzicow, eurosieroctwo,

uzaleznienia behawioralne, w tym fonoholizm.

Odchodzenie rodzin z systemu pomocy
spotecznej z powodu lepszej kondyciji finansowej,

pomimo pozostajgcych problemow.
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ll. Wizja systemu, cel strategiczny, cele szczegétowe, kierunki dziatan, rezultaty i wskazniki

CEL STRATEGICZNY:

Podniesienie poziomu efektywnosci gdynskiego systemu wsparcia w odniesieniu do zidentyfikowanych grup odbiorcow o szczegdlnych potrzebach

WIZJA SYSTEMU WSPARCIA DZIECKA | RODZINY W ROKU 2022:
System wsparcia dziecka i rodziny w roku 2022 to rzeczywisto$¢ w ktoérej funkcjonuje stabilna i kompletna w odniesieniu do identyfikowanych potrzeb oferta
wsparcia dla rodzin i oséb potrzebujgcych. Wszelkie dziatania osadzone sg na gruncie dobrej kooperacji interdyscyplinarnej i koalicyjnej. Grupy odbiorcéw
wsparcia o zidentyfikowanych szczegdélnych potrzebach uzyskujg dedykowane, animowane na miare indywidualnych potrzeb, wsparcie dopetniajgce
funkcjonujgcg palete ofert o charakterze leczniczym. Zaréwno zaséb funkcjonujgcych ofert, ich celowos$¢ i skuteczno$¢ poddawana jest okresowej ocenie,
tak by nieustannie przesuwac $rodek ciezkosci dziatan systemu pomocy z poziomu skutkéw na poziom przyczyn wystepujgcych problemow.

Cele szczegotowe:

Kierunki dziatan:

Rezultaty:

Wskazniki:

1. Zwigkszanie
dostepnosci do ustug
w zakresie zdrowia
psychicznego dla
grup o specjalnych
potrzebach.

1.1. Poszerzenie oferty dla dzieci
i mtodziezy doswiadczajgcych
kryzyséw psychicznych.

e Opracowana koncepcja uruchomienia oferty
wsparcia o charakterze dziennym dla dzieci
i miodziezy doswiadczajgcych kryzysow
psychicznych.

e« Formy terapeutyczne w ramach dziennej opieki
psychiatrycznej dla dzieci i miodziezy,
doswiadczajacych kryzyséw psychicznych.

e Liczba dzieci i mtodziezy doswiadczajgcych
kryzysow psychicznych, ktore skorzystaty
z dedykowanej oferty wsparcia.

1.2. Poszerzenie oferty dla os6b
z tzw. podwaojnym problemem
(uzaleznienia
i wspotwystepujacego
zaburzenia psychicznego).

e  Opracowanie i wdrozenie planu
postrehabilitacji - powrotu osoby
uzaleznionej do srodowiska po zakonczonej
terapii stacjonarne;.

e Stworzenie i wdrozenie oferty profilaktyki
Srodowiskowej dla oséb zagrozonych
wystgpieniem kryzysu psychicznego.

e Liczba przygotowanych i wdrozonych
planéw/strategii wyjscia po odbytej terapii.

e Liczba osdb, ktora skorzystata z oferty psychiatrii
Srodowiskowe;j.

2. Podniesienie
adekwatnosci dziatan
narzecz
skuteczniejszego

2.1. Rozszerzenie sieci mieszkan
wspieranych dla oséb
usamodzielnianych.

e Uruchomienie nowych mieszkan
wspieranych dla oséb usamodzielnianych
z grup o specyficznych potrzebach.

e Liczba nowo utworzonych mieszkan wspieranych
dla 0séb usamodzielnianych z grup
o specyficznych potrzebach.
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i efektywniejszego
procesu
usamodzielnienia
wychowankéw
opuszczajgcych
placéwki opiekuhczo-
wychowawcze

i rodziny zastepcze,
gtéwnie z grup

o0 specyficznych
potrzebach (osoby

z zaburzeniami
psychicznymi, z
niepetnosprawnoscia
intelektualna,
samotne matki).

2.2. Poszerzenie oferty wsparcia
specjalistycznego.

Zapewnienie treningu zyciowego w kazdym
z funkcjonujgcych i nowo utworzonych
mieszkan wspieranych przy
multidyscyplinarnym zaangazowaniu
specjalistéw.

Wdrozenie struktury zarzadzania
mieszkaniami wspieranymi.

W?zrost liczby os6b petnigcych funkcije
zawodowego opiekuna

osoby usamodzielniane;.

Przygotowanie oséb do petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia poprzez
opracowanie poradnika usamodzielnienia
oraz organizacje dedykowanych szkoleh.
Uruchomienie klubu mentoringu
prowadzonego przez osoby po
zakonczonych procesach usamodzielniania
na rzecz oséb w procesie usamodzielniania

Liczba opracowanych planéw treningowych dla
0s06b przebywajgcych w mieszkaniach
wspieranych

Liczba powotanych koordynatoréw

w mieszkaniach wspieranych

Liczba oséb zatrudnionych w charakterze
zawodowego opiekuna osoby usamodzielniane;.
Opracowany poradnik usamodzielnienia.

Liczba zorganizowanych szkolen dla opiekunow
usamodzielnienia lub oséb przygotowujgcych sie
do pefnienia tej funkcji w procesie
usamodzielnienia.

Liczba zorganizowanych spotkahh w ramach klubu
mentoringu.

Wzmacnianie dziatan
profilaktycznych
skierowanych do
rodzin zagrozonych
rozpadem

3.1. Rozpoznanie kryzysu w rodzinie
na wczesnym etapie w oparciu o
wspotprace z pracownikami
edukaciji i ochrony zdrowia.

Opracowanie informatora oferty wsparcia
MOPS w pionie wsparcia dziecka i rodziny
oraz informatora o ofercie wsparcia
dziennego w SPOT.

Prezentacja dziatalnosci MOPS podczas
zebran Rad Pedagogicznych, spotkan
pedagogdéw, dedykowanych spotkan
interdyscyplinarnych.

Organizowanie w dzielnicowych osrodkach
pomocy spotecznej rejonowych zespotéw
interdyscyplinarnych w DOPS.

Opracowany informator oferty wsparcia

MOPS w pionie wsparcia dziecka i rodziny.
Opracowany informator o ofercie wsparcia
dziennego w SPOT.

Liczba spotkan informacyjnych w placéwkach
oswiatowych i ochrony zdrowia

Liczba rejonowych zespotéw interdyscyplinarnych
zorganizowanych w dzielnicowych osrodkach
pomocy spotecznej.

3.2. Zwiekszenie liczby dzieci
kierowanych do SPOT-6w przez
sedziéw sgdu rodzinnego.

Zwiekszenie w SPOT odsetka dzieci
zagrozonych umieszczeniem w MOW.

Liczba kierowanych dzieci i miodziezy
kierowanych do SPOT-6w przez sedziow sgdu
rodzinnego.

3.3. Wymiana informacji na temat
sytuacji mtodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym,
ktéra ujawnia zachowania

Zapewnienie statego przeptywu informaciji
pomiedzy MOPS Gdynia a sgdowym
zespotem kuratorskim

Liczba zorganizowanych spotkan z udziatem
pracownikow pomocy spotfecznej i zespotu
kuratorskiego.
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ryzykowne i pochodzi z rodzin
spoza systemu wsparcia
instytucjonalnego, przed
wydaniem postanowienia
sgdowego 0 umieszczeniu w
MOW.

4.

Rozwoj
instytucjonalnej oferty
doskonalenia
zawodowego
specjalistow w
zakresie wsparcia
dziecka i rodziny.

4.1.

Stworzenie Gdynskiego
Osrodka Stazowo-
Terapeutycznego
doksztatcajgcego i budujgcego
srodowisko skupione wokot
gdynskiego systemu wsparcia
dzieci i rodzin.

Funkcjonujgcy osrodek prowadzgcy staze
i terapie dla mieszkancow Gdyni.

Liczba os6b zatrudnionych do realizacji zadan
w gdynskim systemie pomocy.

Liczba os6b biorgcych udziat w programach
stazowych.

Liczba oséb uzyskujacych wsparcie w osrodku.

UWAGA: Po zakonczeniu prac redakcyjnych nad dokumentem, w dniu 13 marca 2020 roku ogtoszono w Polsce stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, tydzien pdzniej — stan epidemii. Obecnie, wcigz niepewnym pozostaje
przebieg pandemii w kraju w przysztosci i to jakie skutki przyniesie ona w wymiarze gospodarczym, ekonomicznym czy spotecznym. Powyzsze,
moze tym samym warunkowac stopien realizacji celéw zawartych w Programie, a mozliwe tez — koniecznos¢ ich aktualizacji w zaleznosci
od skali negatywnych skutkéw pandemii w wymiarze krajowym, jak i lokalnym.
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lll. Limit rodzin zastepczych na lata 2020 — 2022

Biorgc pod uwage art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wskazujgcy na koniecznos¢ okreslenia limitéw dotyczgcych tworzenia rodzin
zastepczych zawodowych, zaktada sie nastepujgcy plan zawierania uméw z rodzinami
zastepczymi z podziatem na lata 2020-2022. Limit zostat okreslony na podstawie rozeznania
potrzeb i dotychczasowych doswiadczen w odniesieniu do liczby dzieci umieszczanych

W pieczy zastepcze;j.

Forma rodzinnej pieczy zastepczej 2020 2021 2022

rodziny zastepcze zawodowe 5 5 5

IV. Monitoring i ewaluacja programu

Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni,
za$ za bezposdrednig realizacje i monitoring jego celéw szczegdtowych odpowiedzialne
sg nastepujgce podmioty:

1) w zakresie celu szczegdtowego nr 1 — Zespdt ds. rozwoju pomocy spotecznej MOPS
Gdynia we wspotpracy z dwoma jednostkami organizacyjnymi MOPS Gdynia: Zespotem
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotem Pomocy
Psychologicznej , a takze z jednostkami organizacyjnymi gminy,

2) w zakresie celu szczeg6towego nr 2 — Zespot ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny MOPS
Gdynia,

3) w zakresie celu szczegdtowego nr 3 — Zespdt Placowek Specjalistycznych, Centrum
Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych oraz jednostki organizacyjne
MOPS Gdynia: cztery Dzielnicowe Osrodki Pomocy Spotecznej, Zespot ds. intensywne;j
pracy socjalnej z rodzing, Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepczej,

4) w zakresie celu szczegotowego nr 4 — Zespét Placéwek Specjalistycznych.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadan programowych i w oparciu o okreslony katalog wskaznikéw,
we wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje. Monitorowanie Programu
umozliwi obserwacje realizacji zadan oraz ocene stopnia osiggniecia rezultatow. Przyjmuje
sie roczny tryb prowadzenia monitoringu.

Ewaluacja Programu bedzie dokonana na koniec jego realizacji w oparciu o dane
i dokumenty uzyskane w procesie monitorowania programu oraz inne zrodta, ktére mogtyby
zawiera¢ przydatne informacje. Ewaluacja koricowa ma na celu ocene wdrozenia programu
pod katem adekwatnosci podejmowanych dziatan i ich efektywnosci, a takze dostarczenie

danych do opracowania programu na kolejne lata.
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V. Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw wilasnych pochodzgcych z budzetu Miasta
Gdyni. Przewiduje sie réwniez aplikowanie o srodki ze zrédet zewnetrznych, w szczegoélnosci

programow ukierunkowanych na wsparcie dziecka i rodziny.

VI. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne przeprowadzono w okresie 29.10 — 4.11.2020 roku w oparciu
0 Zarzgdzenie Nr 2818/20/VIII/R Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 13.10.2020 roku. W wyniku
konsultacji spotecznych wptyneto 15 uwag, w tym 14 z nich zostato uwzglednionych

w niniejszym dokumencie.
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